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Avdelning 3 2022-01-13
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Sennur Terzi Kaya, 19710122-7622
God man: Elisabet Carlsson

MOTPART
Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malmo kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 30 juni 2021 i mal nr 6009-21,
se bilaga A

SAKEN
Bistand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bestimmer att Sennur Terzi Kaya har rétt till bistand till

boende.

YRKANDEN M.M.

Sennur Terzi Kaya yrkar att hon ska beviljas sokt bistdnd och anfor
foljande. Forvaltningsrétten har bedomt att hon &r helt bostadslos och att
hon har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa en bostad. Dock har
forvaltningsrétten bedomt att dessa svarigheter helt och héllet kan
kompenseras genom att god man dr behjélplig med anskaffandet av bostad.
De rittsfall som forvaltningsrétten hanvisar till skiljer sig frdn aktuellt fall
eftersom personerna i de angivna avgorandena inte var helt bostadslosa.
Hon ifrdgasatter om det ingar 1 den gode mannens uppdrag att anskaffa

boende pd den 6ppna bostadsmarknaden till sina huvudmén. Dessutom med
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kravet att soka boende pa andrahandsmarknaden, inneboendekontrakt samt
att sokandet ska ske i hela landet. Det framgér inte av forarbeten eller praxis
att det dr den gode mannen som har att aktivt soka ligenhet och boende pa
den 6ppna bostadsmarknaden. Daremot stér det i forarbetena,

prop. 1987/88:124, att den gode mannen ska halla sig val informerad om
huvudmannens personliga angeldgenheter och avhjilpa brister i mojligaste
man. Gode mannens uppdrag ar att se till att hon stélls i bostadsko eller
genom att gora ansokningar om till exempel sérskilt boende. Det gér inte att
dra slutsatsen att en god man ensam ska ansvara for att ordna bostad at sin
huvudman. Hade lagstiftarens intentioner varit att véltra dver ett storre
ansvar pd god man skulle en mycket tydligare formulering gjorts 1
forarbetena. I SOU 2004:112 s. 461 fortydligas att godmanskap inte ska
vara nagon utfyllnad eller komplettering av socialtjinsten. Det torde
innebdra att den gode mannen som stéllforetrddare och intressebevakare inte
ska utfora nagon operativ verksamhet. Om den enskilde individen dr 1 behov
av praktiska angeldgenheter, sdsom aktivt sokande av bostad, for att uppna
en skélig levnadsniva, torde det i slutindan vara socialtjinsten som har det
yttersta ansvaret. Namnden saknar rattsligt stod for att ligga over detta
ansvar pa den gode mannen. Att enbart stotta och stilla sig 1 bostadsko ar
inte tillrdckligt. Eftersom god mans ansvar inte stracker sig langre ar
mojligheterna for den enskilde att sjdlv ordna med en bostad faktiskt

uttdmda.

Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmé kommun anser att
overklagandet ska avslas och anfor foljande. Grunden for avslaget ér att det
inte dr styrkt att Sennur Terzi Kaya aktivt sokt boende pé egen hand. Den
enskildes mojligheter att pd egen hand skaffa bostad dr ddrmed inte
uttdmda. Sennur Terzi Kayas gode mans forordnande omfattar att bevaka
ritt, forvalta egendom och sorja for person. Det dligger god man att vara
behjilplig att soka ldngsiktiga boendeldsningar. Den enskilde ska i samband
med ansokan om boende fran socialtjédnsten redovisa att denne &r aktivt

bostadssokande och soker de boenden som man har mojlighet till. Det har 1
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ansdkan om boende fran den enskilde inte framkommit att det &r helt uttomt
att den enskilde kan l6sa sin boendesituation pa egen hand. Detta di det inte
framkommit att den enskilde haft kontakt med privata fastighetsigare eller
lamnat intresseanméilan for bostéder. Det dr inte styrkt att den enskilde

soker bostader aktivt. Darfor 4r mojligheterna att f4 en bostad pa den 6ppna
bostadsmarknaden inte uttomda. Det aligger den gode mannen att stotta sin
klient 1 att ta de kontakter som behovs, oavsett om dessa kontakter innefattar
att registrera sig pa Boplats Syd eller att vara behjélplig med att ldmna en
intresseanmalan eller svara pa annonser och pé sé sitt soka bostdder hos

privata fastighetsdgare.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt att Sennur Terzi Kaya vid tidpunkten f6r namndens beslut
var helt bostadslos och, pa grund av sitt hilsotillstind, hade svérigheter att
pa egen hand s6ka boende. Namnden anser dock att det ingar 1 den gode
mannens uppdrag att bistd Sennur Terzi Kaya 1 bostadssdkandet och att hon

av den anledningen inte har ratt till bistdnd till boende.

Sennur Terzi Kaya hade vid tidpunkten for beslutet en god man vars
uppdrag omfattade att bevaka rétt, forvalta egendom och sorja for person
(jfr 11 kap. 4 § fordldrabalken). Av forarbetena till bestimmelserna om god
man framgér foljande. Den gode mannen eller forvaltaren bor halla sig
informerad om bl.a. huvudmannens boendeforhallanden, hans behov av
vérd eller social service samt omfattningen och behovet av sociala kontakter
och rekreation. Om det konstateras brister, har den gode mannen eller
forvaltaren skyldighet att sd langt mojligt forsoka se till att de avhjilps.
Kontakt kan da behdva tas med anhdriga eller sociala organ (se

prop. 1987/88:124 s. 188).

Att sorja for person innebdr en intressebevakning av huvudmannens

personliga omsténdigheter. Har krévs att stillforetrddaren sétter sig in i
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huvudmannens personliga forhallanden. Begreppet ér svardefinierat men att
sorja for person kan bland annat handla om att se till att huvudmannen har
ett bra boende eller att uppmirksamma att huvudmannen har behov av stod
och hjélp, social kontakt och sysselsittning. Stillforetrddarens uppdrag kan
exempelvis innefatta att ansoka om hemtjinst, personlig assistent eller
kontaktperson, eller se till att huvudmannen far del av sociala insatser som
anordnas av civilsamhillet. I uppdraget ingér daremot inte att sjalv utfora
praktiska uppgifter som att stida hos huvudmannen, ga en promenad med

honom eller henne eller folja med pé lakarbesok (se SOU 2021:36 s. 260).

Varken av lagtext, forarbeten eller praxis framgdr exakt vilka uppgifter som
innefattas 1 den gode mannens ansvar vad avser huvudmannens boende-
situation. Av utredningen i malet framgar att den gode mannen har stéllt
Sennur Terzi Kaya 1 bostadsko och kontaktat flertalet hyresvardar for att
efterhora om hon kan fa hyra en bostad. De hyresvérdar som kontaktats har

begrénsats till ett visst geografiskt omrade.

Den gode mannens uppdrag omfattar att bevaka ritt, forvalta egendom
och sorja for person. Av de forarbeten som redogjorts for ovan framgér
att den gode mannen bor hélla sig informerad om bl.a. huvudmannens
boendeforhillanden, att den gode mannen, om det konstateras brister, har
att sd langt mojligt forsoka se till att de avhjilps och att kontakt da kan
behova tas med anhdriga eller sociala organ. Kammarritten tolkar det
sista ledet som att de avhjilpandedtgdrder som aligger den gode mannen
ar begransade till att kontakta exempelvis anhoriga eller socialtjénsten.
Denna tolkning ligger ocksa i linje med uttalandet 1 det betdnkande som
redogjorts for ovan, att stéllforetrddarens uppdrag kan innefatta att
ansoka om hemtjénst eller personlig assistent men att i uppdraget inte
ingdr att utfora praktiska uppgifter som att stida hos huvudmannen, ga en

promenad med honom eller henne eller folja med pé likarbesok.
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Kammarritten anser, bl.a. med stdd av den praxis som forvaltningsritten
hénvisat till, att det i viss utstrickning kan dligga den gode mannen att
hjélpa huvudmannen med att soka bostad. De dtgidrder som nimnden
anser dligger den gode mannen dr dock omfattande. Det &r inte friga om
att ta en eller ett par enstaka kontakter eller att gora en enstaka ansdkan,
utan om att, forutom att stdlla huvudmannen i allminnyttans bostadsko,
kontakta privata fastighetségare samt att soka inneboendekontrakt och
andrahandskontrakt, bade i och utanfor den egna hemkommunen. Enligt
kammarrittens mening dr denna tolkning av vad som ingar i en god mans

uppdrag alltfor langtgéende.

Det éligger ddrmed inte den gode mannen att pd det sitt som ndmnden
menar kompensera for de svarigheter som Sennur Terzi Kaya har att
skaffa boende péd egen hand. Hon uppfyller déarfor forutsittningarna for
att beviljas bistand till boende.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Niclas Falkendal

Sonja Huldén Hedvig Areskoug
referent

(skiljaktig)
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Hedvig Areskougs skiljaktiga mening:

Jag dr ense med majoriteten om att Sennur Terzi Kaya vid tidpunkten for
ndmndens beslut var helt bostadslos och att hon pé grund av sitt
hélsotillstdnd hade svarigheter att p4 egen hand soka boende. Nar det géller
fragan om den gode mannens ansvar for att bista i bostadssokandet gor jag

foljande bedomning.

Jag anser att det aligger den gode mannen att i storsta mojliga man hjélpa
huvudmannen med att stélla sig bostadskder och soka lagenheter. Detta da
bostadssokande dr en uppgift av administrativ art snarare @n av praktisk
karaktér. Det innebar, liksom for andra som ansdker om bistand till boende,
att sokfiltet ska vara brett och att man dven sdker andra boendeldsningar én
forstahandskontrakt i ett begrinsat geografiskt omrdde. Om den gode
mannen endast 1 viss mén ska bistd 1 bostadss6kandet uppstar enligt min
mening tva problem. Det ena ér att fragan om 1 vilken utstrackning en god
man ska bista 1 bostadssokande alltjimt forblir obesvarad. Det andra ar att
det riskerar att uppsta en ojamlik situation mellan de personer som har god
man och de personer utan god man eftersom kraven pa aktivt

bostadssokande for en person utan god man i sddant fall stélls hogre.

Sennur Terzi Kayas svarigheter med att skaffa boende ar primért kopplat till
hennes halsotillstand. Det framgér inte att hon skulle vara skuldsatt eller att
det 1 6vrigt skulle finnas ndgra hinder for hyresvérdar att godkidnna henne
(jfr RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130). De svérigheter som Sennur
Terzi Kaya har att skaffa boende pé egen hand bor ddrmed helt kunna
kompenseras av den gode mannen. Mot den bakgrunden bedémer jag att
Sennur Terzi Kaya inte tillhor en sddan utsatt grupp som har sddana
speciella svarigheter att pa egen hand ordna bostad att socialnimnden ska

bistd med det. Overklagandet ska dirfor avslas.



Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2021-06-30 6009-21
5@@ Avdelning 1 Meddelad i Malmé

KLAGANDE

Sennur Terzi Kaya, 19710122-7622
God man: Elisabet Carlsson

MOTPART
Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malmo kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malmoé kommuns beslut den 10 maj
2021

SAKEN
Bistind enligt socialtjanstlagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Arbetsmarknads- och socialndmnden beslutade att avsla Sennur Terzi Kayas
ansdkan om bistand till boende. Hon beviljades dock bistand i form av akut
tillfalligt boende under perioden den 14 maj 2021 — 20 maj 2021. Beslutet
motiverades bl.a. enligt foljande. Sennur Terzi Kaya har mdjligheter, att
med hjilp av de stddinsatser hon har idag, soka egna losningar pa sin boen-
desituation langsiktigt. Hon beddms helt sta utan tak 6ver huvudet. Hon har
speciella svarigheter att skaffa bostad pa grund av sitt hélsotillstand, dock
har hon etablerat kontakt med dppenvarden samt insatser i form av boende-
stod och hemtjanst. Sennur Terzi Kaya har dven en god man vars forord-
nande omfattar bevaka ritt, forvalta egendom och sdrja for person. Det dlig-

ger god man att soka bostad, dven utanfor Malmo.

YRKANDEN M.M.

Sennur Terzi Kaya 6verklagar beslutet och anfor bl.a. foljande. Sedan god
man forordnats har denne ansokt om boende via kommunen, funktionsstdds-
forvaltningen samt satt henne 1 k6 pa Boplats Syd. Det dr synnerligen réttso-
sakert och mérkligt att stilla krav pé att tredje part, god man, ska uppfylla
ett krav. Det ingar inte 1 en god mans uppdrag att soka och hitta ldgenhet.
Gode mannens uppdrag dr att se till att huvudmannen kommer in i systemet
t.ex. genom att se till att han eller hon stélls i bostadsko eller genom att gora
ansokningar om stdd frdn kommunen. Godmanskap innebér vare sig nigon
utfyllnad eller komplettering av socialtjdnsten. Det innebér att gode mannen
som stéllforetrddare och intressebevakare normalt inte ska utfora ndgon ope-
rativ verksamhet. Om den enskilde individen &r i behov av hjélp 1 praktiska
angelidgenheter, sdsom aktivt sokande av bostad, dr det i slutdndan social-

tjansten som har det yttersta ansvaret.
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God man kan inte anses bevaka hennes ritt genom att ansoka om ligenheter
i hela landet. Det skulle g& emot god mans forordnande. Hon har hela sitt

kontaktndt i Malmo, sjukvard, fungerande hemtjinst och andra insatser och

det dr ddr hon maste bo.

Arbetsmarknads- och socialnimnden anser att overklagandet ska avslas
och anfor bl.a. foljande. I uppdraget som god man ingér att halla sig infor-
merad om huvudmannens bostadsforhallanden och att, om det konstateras
brister, sa langt mojligt forsoka se till att de avhjélps. Huvudmannens behov
av anskaffandet av bostad ska darfor 1 forsta hand tillgodoses av god man.
Det har inte framkommit nagot 1 mélet som visar att Sennur Terzi Kayas be-

hov inte kan tillgodoses pé detta sétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen har den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt rtt till bistand av social-

nidmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i1 6vrigt.

Det finns inte nagot stod i socialtjanstlagen for att rétten till bistand ar av-
sedd att omfatta tillhandahdllande av bostad at bostadslosa 1 allménhet. I
praxis har dock ritt till bistand genom tillhandahé&llande och ombesdrjande
av bostad som uppfyller kraven pa skilig levnadsniva ansetts foreligga nir
den enskilde &r helt bostadslos och har speciella svérigheter att pd egen hand
skaffa bostad. Omsténdigheter som typiskt sett har ansetts medfora svarig-
heter att pa egen hand skaffa bostad &r t.ex. vissa fall av psykisk sjukdom,
missbruk eller vrikningshistorik (jfr RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref.
130).

Utredningen 1 mélet visar att Sennur Terzi Kaya vid tidpunkten for det over-

klagade beslutet var helt bostadslos och att hon hade speciella svarigheter att
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pa egen hand skaffa bostad. Namnden anser att hennes behov av anskaf-

fande av bostad kan tillgodoses av hennes gode man.

Som framgér av 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen kan bistand endast komma
ifrdga om behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Enligt forvaltningsrét-
tens mening bor, i enlighet med vad ndmnden anfort, behov av anskaffande
av bostad kunna tillgodoses av hennes gode man (jfr Kammarrétten 1 Jonko-
pings dom den 31 maj 2017 i mél nr 854-17 och Kammarritten i Goteborgs
dom den 1 april 2019 i mal nr 4180-18; ndgot avgdrande i frigan fran
Hogsta forvaltningsdomstolen finns dock inte). Mot den bakgrunden har

ndmnden haft fog for sitt beslut och dverklagandet ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Bertil Idarsson
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



