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. KAMMARRATTEN I Mal nr 597-21
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2021-09-29
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Emma Karlsson, 20130121-8325
Vardnadshavare: Linda Karlsson

MOTPART
Socialnimnden Centrum 1 Géteborgs kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 19 januari 2021
i mal nr 16513-20, se bilaga A

SAKEN
Bistand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphiver Socialndmnden Centrum i Goteborgs kommuns
beslut och beviljar Emma Karlsson bistand i form av skolskjuts mellan

nattomsorgen och skolan.

Kammarritten aterforvisar mélet till Socialnimnden Centrum i
Goteborgs kommun for provning av i vilken omfattning Emma Karlsson

ska beviljas insatsen.

YRKANDEN M.M.

Emma Karlsson yrkar att hon ska beviljas bistand i form av skolskjuts och

anfor foljande.

Moderns arbete som intensivvardssjukskoterska innebdr obekvam arbetstid.

Det finns ingen sddan anstéllning som enbart omfattar dagtid.

Dok.Id 559879

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 2

Mal nr 597-21

Nattomsorgen, till skillnad fran fritidsverksamhet som finns for barn med
fordldrar som har vanliga arbetstider, bedrivs inte i samma lokaler som
nagon skola. Vidare kan hon pa grund av sin alder inte gé eller dka
kollektivt fran nattomsorgen till ndgon skola p.g.a. trafikerade végar.
Déarmed kan inte situationen 10sas med ett skolbyte. Eftersom hennes moder
ar ensamstaende utan slikt i Goteborg har hon inte mojlighet att ordna
transport till skolan. Personal fran skolan eller nattomsorgen har inte heller
ndgon mojlighet att 1dmna eller hdimta henne. Séaledes har hon behov av

skolskjuts for att uppna en skélig levnadsniva.

Alltsedan hon bytte nattomsorg har hon varit otrygg och det har visat sig 1
form av dngest, grat och ilska. Hon har frdn och med vérterminens start
paborjat samtal med kurator pé skolan en géng 1 veckan. Att 1 nuldget ocksa

byta skola med nya lidrare och klasskamrater skulle forvirra hennes maende.

Socialndmnden Centrum i Goteborgs kommun anser att Overklagandet ska

avslas och anfor foljande.

Det ér vardnadshavarens ansvar att tillse att Emma kommer till skolan. Det
ska foreligga sédrskilda behov for att socialtjdnsten ska bevilja bistand i form
av skolskjuts. Dessa behov bedoms inte foreligga i det aktuella fallet, varfor
det inte finns ndgon skyldighet att enligt socialtjinstlagen bevilja sokt

bistand.

Det finns en forstdelse for att fordndringar sdsom ett skolbyte kan innebéra
en pafrestning for Emma och kan skapa en oro hos modern. I detta har hon
ett behov av att modern stottar henne och avlastar henne den eventuella oro
som kan uppstd. Modern erhéller idag stod genom en 6ppenvardsinsats i
syfte att hon ska kunna genomfora nédvéndiga fordndringar eller
omstrukturera vardagen for Emma p4 bésta sitt. Hennes behov blir

dérigenom tillgodosett utan att sokt bistand till skolskjuts beviljas.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 10 kap. 32 § skollagen (2010:800) finns det rétt till skolskjuts endast
mellan hemmet och skolan. I och med att Emmas behov avser skolskjuts
mellan nattomsorg och skola saknas det mojlighet att med stod av skollagen
bevilja henne skolskjuts. Till f61jd av detta har hon rétt att fa frigan provad

enligt socialtjdnstlagen.

Det f6ljer av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) att den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt, har
ratt till bistdnd for sin forsoérjning och livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska
genom bistandet tillforsékras en skélig levnadsniva. Det innebér att
bistandsskyldigheten uppkommer endast vid det fall andra insatser fran
samhéllets sida visar sig vara otillrdckliga eller om behovet inte kan
tillgodoses pa privat vig. Fragan i malet dr darfor om Emma vid tidpunkten
for ansokan hade ett behov av skolskjuts for att uppna en skélig levnadsniva
och om hon 1 si fall ska anses ha uttomt alla mojligheter som stod henne till

buds att sjalv ombesorja behovet att komma till skolan.

Till skillnad fran fritidshem &r nattomsorg ett frivilligt atagande av
kommunen, jfr 25 kap. 5 § jimte 14 kap. 7 § skollagen. Det finns alltsa
ingen skyldighet for kommunen att erbjuda nattomsorg. A andra sidan har
kommunen ansett att nattomsorg varit nddvéndig for Emma och insatsen har
déarfor beviljats. I ndra anslutning till behovet av att nattomsorg tillgodoses
genom kommunens forsorg ligger behovet av att Emma kan ta sig fran
nattomsorgen till sin skola. Enligt kammarréttens mening ar det ett
grundldggande behov att kunna ta sig till skolan och detta méste bli uppfyllt
for att hon ska tillforsdkras en skélig levnadsnivd. Om behovet inte blir

uppfyllt forfelas ocksé syftet med den beviljade nattomsorgen.

Vardnadshavarens ansvar att sjélv tillgodose behovet av att den unge kan ta

sig till skolan dr ldngtgdende, vilket innebdr att det enbart &r 1 undantagsfall
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det finns en skyldighet att tillgodose behovet genom bistand enligt

socialtjanstlagen.

Kammarrétten anser att Emma har visat att hennes behov inte kan
tillgodoses genom omstruktureringar i vardagen eftersom hennes moder
arbetar natt. Det finns inte heller ndgon annan i hushéllet eller i familjens

nédtverk som kan ombesorja att Emma kan ta sig till skolan.

Emma har dven framfort att hon pa grund av rddande trafikforhéllanden inte
sjalv kan ta sig till en skola som ligger ndrmare nattomsorgen och att ett
byte av skola dérfor inte skulle tillgodose hennes behov. Ndmnden har inte

bemott dessa invindningar.

Sammantaget visar utredningen 1 mélet att Emmas behov inte kan
tillgodoses genom véardnadshavarens eller hennes egen forsorg. Eftersom
det ar nodvandigt att Emma kan ta sig till skolan fran nattomsorgen for att
uppna en skélig levnadsniva finner kammarritten att nimndens beslut ska
upphédvas och att Emma ska beviljas skolskjuts. Kammarritten aterforvisar

malet till ndmnden for provning av insatsens omfattning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

(skiljaktig)

Lennart Berglund Sonja Huldén

referent
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/Anna Ahlsén

Petter Classons skiljaktiga mening

Vad malet gdller

Linda Karlsson arbetar natt som intensivvardssjukskoterska. Hon har
beviljats nattomsorg for sin dotter Emma. Linda Karlssons arbetstider gor
att hon inte kan himta Emma pa nattomsorgen och f6lja henne till skolan.
Hon har darfor ansokt om skolskjuts for Emma. Fragan i malet &r om Linda

Karlsson har ritt till bistand i form av skolskjuts for Emma

Rattslig reglering

I 25 kap. 5 § skollagen sédgs att en kommun ska striva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds 1 den
omfattning det behdvs med hédnsyn till fordldrars forvirvsarbete och

familjens situation 1 dvrigt.

I forarbetena till bestimmelsen fortydligade regeringen att “’strdava efter”
innebdr att en kommun inte utan vidare kan avsta fran att tillhandahélla
sadan omsorg. Ambitionen maste vara att tillhandahédlla omsorg dven under
s.k. obekviam arbetstid &t familjer som har behov av det. Om kommunen vid
en viss tidpunkt inte har nagon efterfragan maste kommunen énda planera
for att tillhandahalla omsorg, nér situationen forandras (prop. 2009/10:165,
s. 533).

Detta innebér att det inte bor vara mdjligt for en kommun att generellt
avskaffa tillgdngen till kommunalt finansierad omsorg for barn till foréldrar
som forvirvsarbetar under s.k. obekviima tider. A andra sidan innebér det
ingen réttighet att i enskilda fall fa omsorg under obekvidm arbetstid.
Foréldrars ansvar for att hitta l6sningar pd barnets behov av omsorg kvarstar

(prop. 2009/10:165, s. 533).
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Enligt 10 kap. 32 § skollagen har elever i grundskola med offentlig
huvudman rétt till kostnadsfri skolskjuts frdn en plats i anslutning till
elevens hem till den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan
skjuts behovs med hinsyn till fardvagens ldngd, trafikforhallanden, elevens

funktionsnedsattning eller ndgon annan sérskild omstandighet.

Det f6ljer av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) att den som inte sjdlv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt, har
rétt till bistand for sin forsorjning och livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska

genom bistandet tillforsékras en skilig levnadsniva.

Med begreppet “livsforing 1 0vrigt” avses alla de olika behov som den
enskilde kan ha for att tillforsékras en skélig levnadsniva. Valet av atgéarder
kommer att bero pa forhdllandena i det enskilda fallet (Nya Sociallagarna:

Lundgren och Sunesson).

Min bedomning

Enligt skollagen finns det inte nadgon ratt till skolskjuts till och frdn ndgon
annan plats an hemmet. Det innebér att Linda Karlsson inte har ritt enligt
skollagen att fa skolskjuts for Emma mellan nattomsorgen och skolan. I
sammanhanget bor dven noteras det inte finns ndgon réttighet i enskilda fall
att fa barnomsorg under obekviam arbetstid och att vardnadshavarna darfor
har ansvar for att hitta 16sningar pé barnets behov av omsorg under

obekviama arbetstider.

Jag anser att regleringen av ritten till skolskjuts och skollagens
bestdmmelse om omsorg for barn under obekvéma arbetstider talar for att
det allmédnnas ansvar for att barn kan ta sig till och fran skolan &r
uttdmmande reglerat i skollagen och att nagot ytterligare ansvar for barns
behov av hjilp for att ta sig till och frdn skolan inte kan aliggas en kommun

med stod av socialtjdnstlagen.
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Ratten till bistand for livsforing i 6vrig har dock ett brett
tillaimpningsomrade och det kan dérfor inte helt uteslutas att en familj skulle
kunna behova bistand till skolskjuts for att anses tillforsikrad en skélig

levnadsniva.

Vid bedomningen av ritten till bistdnd ska det beaktas om behovet kan
tillgodoses pa annat sétt. Den omstandigheten att en vdrdnadshavare véljer
att arbeta natt och dérigenom inte sjilv kan se till att barnet kan ta sig till
och frén skolan kan inte automatiskt innebdra att det finns ratt till bistand i
form av skolskjuts. I det enskilda fallet maste ndmligen hdnsyn tas till
mdjligheten for vdrdnadshavaren att 1 stillet arbeta dagtid for att sjdlv kunna

tillgodose behovet (jfr HFD 1989 ref 99).

Linda Karlsson har anfort att det inte finns nagon anstillning som
intensivvardssjukskoterska som enbart avser dagtid. Hon och hennes
kollegor anstills for att arbeta alla dygnets timmar, alla dagar 1 veckan.
Linda Karlsson uppger att hon har valt att arbeta enbart natt, vilket ger

minskad veckoarbetstid.

Linda Karlsson har inte hdvdat att hennes arbetsgivare, Sahlgrenska
Universitetssjukhuset, inte skulle kunna tillhandahalla en annan anstéllning
som sjukskoterska som inte innefattar obekvima arbetstider eller att hon
skulle kunna fa ett sddan anstdllning som sjukskdterska hos en annan
arbetsgivare. Hon har dock invént att ett arbetsbyte skulle innebéra stora
psykiska péfrestningar for henne och dottern. For att styrka det har Linda
Carlsson gett in ett intyg frdn TINA-mottagningen dir det ségs att Linda
Carlsson uppger att hon inte skulle klara att byta arbete”. Intyget styrker
enligt min mening inte att Linda Carlsson av psykiska skil skulle vara
forhindrad att byta arbete. Hon har dérfor inte gjort sannolikt att behovet
inte skulle kunna tillgodose genom byte av arbete. Jag anser dérfor att hon

inte har rétt till bistdnd och att 6verklagandet darfor borde ha avslagits.
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I GOTEBORG 2021-01-19 16513-20
A_E@& Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg
KLAGANDE

Emma Karlsson, 20130121-8325

Stéllforetradare:
Linda Karlsson

MOTPART
Stadsdelsndamnden Centrum 1 Géteborgs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsdelsndamndens Centrum 1 Goteborgs kommun beslut
den 7 december 2020

SAKEN
Bistind enligt socialtjanstlagen (2001:453)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

BAKGRUND

Genom det dverklagade beslutet avslog Stadsdelsndamnden Centrum i
Goteborgs kommun (ndmnden) Emma Karlssons ansokan om bistand i form
av skolskjuts mellan nattomsorgen i Landala och Lundenskolan. Som skél
for beslutet anfordes bl.a. foljande. Behovet kan tillgodoses pa annat sétt.
Det finns inga hinder mot att Emma Karlsson byter skola eller att hennes

mor pd annat sétt l6ser vardagen med bl.a. arbete och skola.

YRKANDEN M.M.

Emma Karlsson yrkar att beviljas bistdnd i form av skolskjuts och anfor i

huvudsak f6ljande. Hennes mor &r ensamstdende och arbetar natt som

Dok.Id 744451
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 - méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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intensivvardssjukskdterska och hinner dirfor inte ta henne till skolan 1 tid.
Ett skolbyte skulle innebdra att hon mister en stor del av sin trygghet. P&
grund av stdngning av hennes nuvarande nattomsorg &r hon nu tvungen att
byta till ett nytt nattboende — att dven byta skola skulle innebdra en enorm
psykisk pafrestning for henne. Namnden har inte samtalat med henne och
hon oroar sig for det minsta lilla, har en dngslig sjél och har ett stort behov
av att hela tiden veta vad som ar planerat och vad som ska hinda. Modern
behovs pa sitt arbete i dessa pandemitider. Att modern skulle byta arbete ar
inget alternativ da det skulle innebéra stora psykiska pafrestningar for dem.

De kan inte uppna en skilig levnadsniva utan att hon beviljas skolskjuts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan 1 malet &r om Emma Karlsson har rétt till bistdnd 1 form av

skolskjuts.

Inledningsvis noterar forvaltningsritten att det &r Emma Karlsson som har

bevisbordan for att hon har ratt till det sokta bistandet.

Ratten till skolskjuts regleras i skollagen (2010:800). Forvaltningsrétten har
i1dom den 27 maj 2020 i mal nr 6158-20 konstaterat att Emma Karlsson inte
har rétt till skolskjuts enligt skollagens bestimmelser. Fragan ér da om
nidmnden har en skyldighet att tillhandahélla en sddan insats som bistand

enligt socialtjdnstlagen.

Av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen foljer att den som inte sjdlv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistand
av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdod) och for sin
livsforing 1 6vrigt. Den enskilde ska genom bisténdet tillforsékras en skilig

levnadsniva.
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Vare sig i socialtjanstlagen eller i forarbetena till den lagen anges att
skolskjuts dr en sddan insats som kommunen har en skyldighet att
tillhandahélla genom bistdnd. Eftersom lagstiftaren har valt att reglera ritten
till skolskjuts i skollagen 4r mdjligheterna att fa bistand enligt

socialtjanstlagen till en sddan insats ytterst begrénsade.

Emma Karlsson har inte visat att hennes behov inte kan tillgodoses pé annat
sitt, exempelvis genom byte av skola eller genom att modern sjilv ordnar
med nodvandiga transporter eller byter arbetstider. Det foreligger darfor
ingen skyldighet for nimnden att enligt socialtjdnstlagen ldmna det sokta

bistdndet i form av skolskjuts. Overklagandet ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Magnus Nylander

Radman

I avgorandet har dven deltagit nimndeménnen Susann Andersson, Georges

Diab och Edwin Friedlaender.

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Muhammed

Hassaneh.



* 2020-05
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



