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KAMMARRATTEN Mal nr 1028-21
1 JONKOPING DOM
2022-02-15
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Barn- och utbildningsndmnden i Falkopings kommun

MOTPART
1. Lovis Sturkell, 20120116-8687
2. Sigrid Sturkell, 20140713-0747

Vardnadshavare for 1 och 2: Andreas Adolfsson och Anna Sturkell
OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Jonkopings dom den 5 mars 2021 i mal nr 5584-20,
se bilaga A

SAKEN
Skolskjuts enligt skollagen (2010:800)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphaver forvaltningsrittens avgoérande och faststéller Barn-

och utbildningsndmnden i Falkopings kommuns beslut den 11 september

2020, dnr 2020/01167.

Dok.Id 293209

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Barn- och utbildningsndmnden i Falkdpings kommun yrkar att nimndens
beslut den 11 september 2020 ska faststillas och anfor bland annat féljande.
Elever som gér i forskoleklass och upp till arskurs tre forvintas kunna ta sig
tva och en halv kilometer till sin skola. Detta forutsdtter att fordldrar till
barn i lag alder tar ansvar for barnens fardvag. Vad som har anforts om
barnens mognad och mojlighet att klara av att ta sig till och fran den
anvisade hallplatsen omfattas av det normala fordldraansvaret.
Trafikforhallandena pa vagstrackan skiljer sig inte fran manga andra
grusvigar 1 kommunen med 14g trafikintensitet samt avsaknad av belysning

och gangbana.

Sigrid och Lovis Sturkell motsitter sig bifall till verklagandet och anfor
bland annat féljande. Vigen anviands dven flitigt i samband med
rekreation dd den ligger i ett omrade med hoga naturvirden. Trafik-
intensiteten varierar beroende pa sdsong och aktivitet lings viagen. Detta
gOr att det inte gar att dra nagra slutsatser om trafikintensiteten utifran

nagra enstaka kontroller.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4r om skolskjutsen for Sigrid och Lovis Sturkell for lasaret
2020/2021 behover anordnas fran en annan plats dn den anvisade
uppsamlingsplatsen med hinsyn till trafikforhallandena ldngs fardvigen
mellan hemmet och uppsamlingsplatsen. Perioden for skolskjutsen har

passerat, men parterna har ett befogat intresse av att fa saken provad.

En grundldggande forutsittning for att skolskjuts ska kunna anordnas
fran en anvisad uppsamlingsplats ndra hemmet &r att eleven kan ta sig
mellan hemmet och uppsamlingsplatsen pa ett trafiksakert sdtt. Detta ar

en individuell bedomning som, utdver de faktiska trafikforhillandena,



KAMMARRATTEN DOM Sida 3

1 JONKOPING
Mal nr 1028-21

dven beror pa elevens alder och trafikmognad. Det maste dven beaktas att
ett barns vardnadshavare har ett ansvar for att barnet far den tillsyn som

det behover (se 6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken).

I allminhet giller att vardnadshavarens tillsynsansvar &r storre ju yngre
barnet &r. Detta innebér bland annat att vdrdnadshavare till ett yngre barn
kan aldggas ett forhdllandevis stort ansvar for att barnet tar sig till en
anvisad uppsamlingsplats for skolskjuts. Det dr samtidigt viktigt att
tillsynsansvaret inte ges en sd pass avgorande betydelse att det medfor att
vardnadshavaren behover kompensera for trafikforhallandena lédngs
fardviagen till en uppsamlingsplats ndra hemmet pa ett sitt som gor att
ratten till skolskjuts blir illusorisk (jimfor bland annat Kammarrétten i
Goteborgs dom den 17 december 2020 1 mal nr 2720-20). Var den bortre
griansen for det normala fordldraansvaret gar beror pad omstdandigheterna i

det enskilda fallet.

Sigrid och Lovis Sturkell var sex respektive atta ar vid beslutstidpunkten.
Det ar alltsa fraga om barn som, sett till sin ringa alder, behover relativt
omfattande tillsyn i trafiksammanhang. For ett barn som ar sex ar, likt
Sigrid Sturkell, bedoms tillsynsbehovet vara sa pass omfattande att det,
oavsett de faktiska trafikforhallandena, ligger inom det normala forédldra-
ansvaret att se till att barnet kan ta sig mellan hemmet och en anvisad
uppsamlingsplats. Ett barn som &r atta ar, likt Lovis Sturkell, har ddremot
normalt uppnitt en storre trafikmognad och bor darfor kunna ta sig fram pé
egen hand under enklare trafikforhallanden. Detta innebdr emellertid endast
att vardnadshavarnas tillsynsansvar for Lovis Sturkell 4r mindre 4n deras

ansvar for Sigrid Sturkell och inte att ansvaret helt har upphort.

Kammarritten anser vid dessa forhdllanden att det, till f61jd av Sigrid och
Lovis Sturkells ringa &lder och vdrdnadshavarnas ddrmed omfattande till-
synsansvar, aligger fordldrarna att folja barnen till den anvisade uppsam-

lingsplatsen. Skolskjutsen for Sigrid och Lovis Sturkell for det aktuella



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM Sida 4

Mal nr 1028-21

lasaret behdvde déarfor inte anordnas frdn en annan plats &n denna
uppsamlingsplats. Ndimnden hade siledes fog for sitt beslut. Overklagandet
ska darfor bifallas, vilket medfor att forvaltningsréttens avgorande ska

upphévas och nimndens beslut den 11 september 2020 ska faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anders Poulsen Hans-Olof Hallback  Magdalena Albin
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrittsassessor
ordforande referent
(skiljaktig mening)
Madelen Rosblom
kammarrattsfiskal
foredragande

Anders Poulsens skiljaktigca mening

Utifran vad som har kommit fram om trafikforhdllandena och med
beaktande av Lovis Sturkells och Sigrid Sturkells dlder och deras
allmidnna mognad i trafiken instimmer jag i forvaltningsrittens
bedomning att den aktuella vigstrickan inte ar ldmplig fran trafik-
sdkerhetssynpunkt. Virdnadshavarna ansvarar for att barnen fir den
tillsyn de behdver med hinsyn till deras alder, utveckling och 6vriga
omsténdigheter. Detta kan, enligt min mening, emellertid inte innebdra
att vardnadshavarna i detta fall ska ansvara for att regelméssigt folja sina
barn till och frdn en uppsamlingsplats for skolskjuts om detta behovs for
att kompensera for de bristfélliga trafikforhallandena. Jag vill dérfor inte
andra forvaltningsriattens dom utan avslad barn- och utbildningsndmndens

overklagande.
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Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
1. Lovis Sturkell, 20120116-8687
2. Sigrid Sturkell, 20140713-0747

Véardnadshavare for barnen: Andreas Adolfsson och Anna Sturkell

MOTPART
Barn- och utbildningsndmnden 1 Falkopings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Barn- och utbildningsndmndens beslut 2020-09-11

SAKEN
Skolskjuts enligt skollagen (2010:800)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet och aterforvisar mélet
till Barn- och utbildningsnimnden for ny provning i enlighet med vad som

anges 1 skélen for detta avgorande.

BAKGRUND

Lovis Sturkell (Lovis) och Sigrid Sturkell (Sigrid) har pa grund av avstandet
mellan hemmet och skolan rétt till skolskjuts fran anvisad hallplats. Barn-
och utbildningsndmnden i Falképings kommun (ndmnden) har beslutat att
de inte har ritt till skolskjuts frin hemmet. Nimnden uppgav som skal att
avstandet mellan hemmet och anvisad hallplats ar cirka 1,8 kilometer. Enligt
kommunens riktlinjer bor avstdndet mellan hemmet och busshéllplatsen inte
overstiga 2 kilometer. Vigen mellan hemmet och den anvisade hllplatsen
ar en mindre grusvdg med manga hdlor 1 marken som inte tilldter ndgon hog
hastighet. Skolskjutsansvarig och chauftféren, som kor skolskjuts i omradet

och som har god kiinnedom om végen, bedomer vigen mellan hemmet och

Dok.Id 359902

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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den anvisade hallplatsen som trafiksiker eftersom trafikintensiteten bedoms

som mycket 1&g och att vagens skick inte tilldter ndgon hdg hastighet.

Genom sina fordldrar yrkar Lovis och Sigrid att ndmndens beslut ska
upphévas och att de beviljas skolskjuts. De anfor bl.a. féljande. Halorna i
vagen paverkar inte trafikens fart. De skapar en dnnu osdkrare vig for
barnen att ga pa dé halorna istéllet leder till hastiga undanmandvrar, samre
fokus pa medtrafikanter samt sparval nira kanten. Vagen saknar helt vagren,
vilket gor att de inte har ndgon séker mojlighet att kliva undan fran trafiken
annat dn ned 1 diket. Chaufforen trafikerar inte vigen och saknar helt
kunskap om trafikintensiteten pa vigen. De som bor runt vigen ér till stor
del skogsédgare och bonder, vilket gor att vdgen trafikeras av tunga fordon
sasom timmerbilar, grusbilar, transport av skogsmaskiner (bred last),
traktorer mm. Transport av timmer sker i1 perioder med hog frekvens med
start tidigt pd morgonen fram till sent pa kvillen. Vagen &r krokig med
backar och kron vilket ger dalig sikt, den gar genom delvis mork skog och
saknar helt belysning. Vinterviaghéllning/snordjning sker av bonde i mén av
tid, alltid efter tiden for skolskjuts pd morgonen. Efter snérojning bildas
snovallar 1 diket vilket omintetgér mojligheten att ga undan fran trafik samt
forsvarar d4n mer for trafikanterna att se dem. Vagen anvinds dven ofta som
en “buskdrningsvdg”. Det kan inte vara rimligt att de som sméa barn ska ga
upp till 2 kilometer, oavsett viaglag, och dartill kunna passa en utsatt tid for
skolbussen. Deras 6-ariga dotter har inte den mognad som kravs for att halla
koll pa trafiken samt passa en tid. Hon kan t.ex. inte klockan och hon kan
dnnu inte fullt ut anvinda en mobiltelefon pé ett tillforlitligt sétt. Det dr inte
lampligt att l14gga kravet pd storasyster att se till att de kommer fram i tid
samt star sikert ute vid landsvégen, det 4r ndgot ett 8-aring inte ska hallas
ansvarig for. Riktlinjerna fran skolan ar att 6-aringarna ska foljas fran
parkering till dorren. Lararna foljer alltid barnen frén dorren till skolbussen.

Det framstdr d& som motstridigt att 6-aringen ska klara att gd végen sjilv.
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Néamnden anfor att en ansdkan om skolskjuts provas individuellt och
omstandigheterna som framstélls i ansdkan stélls mot regelverket.
Vardnadshavarna har ansokt om skolskjuts pa grund av trafikforhallandena.
Det ena barnet gér i forskoleklass och det andra barnet i drskurs 2. De ér
idag beviljade skolskjuts i form av upphandlad skolskjuts och har ungefar
1,8 kilometer till anvisad busshallplats. Vigen mellan hemmet och den
anvisade hallplatsen &r en enskild smaviag med funktionell vigklass 8 och
det finns ingen tillgdnglig métning av trafikintensiteten pa den. Vigklass 8
kdnnetecknas av att det dr vigar med statligt och/eller kommunalt
driftsbidrag som har en begrdnsad betydelse for vignatet. Oftast betjdnar de
endast ett mindre antal hushéll. Vagtypen dr mycket vanligt forekommande
och manga av de elever som bor pa landsbygden och dker skolskjuts har
liknande forhéllanden pé sin vég till anvisad héllplats. Busschaufforen har
studerat strickan ett flertal gdnger vid olika tidpunkter och bedé mer
trafikintensiteten som mycket 1ag. Bade skolskjutsansvarig och
busschaufforen bedomer vagstrickningen mellan hemmet och anvisad

busshallplats som trafikséker.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Av 10 kap. 32 § forsta stycket skollagen framgar att elever i1 grundskola med
offentlig huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i
anslutning till elevens hem till den plats dér utbildningen bedrivs och
tillbaka, om sddan skjuts behdvs med hédnsyn till fardvégens ldngd,
trafikforhdllanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sérskild
omsténdighet. Motsvarande bestimmelse for elever 1 forskoleklass finns 1 9

kap. 15 b § forsta stycket skollagen.
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Forvaltningsrittens bedomning

Lovis och Sigrid var vid anskan atta och sex ar gamla och gar i forskola
respektive andra klass i en av kommunen anvisad skola.

I Falkdpings kommuns regler for skolskjuts anges bl.a. att kommunen sjalv
far bedoma nér skolskjuts ska anordnas och vilka som ska fa skolskjuts
utifran elevens forutsittningar och lokala forhéllanden. Skolskjuts innebar
normalt inte en transport fran dorr till dorr. Samtliga elever som erhéller
skolskjuts kan bli hianvisade att ta sig till en busshéllplats eller
uppsamlingsplats. Avstandet mellan hemmet och
busshallplatsen/uppsamlingsplatsen bor ej uppga till langre én 2 km for elev
1 arskurs F-9. Vid bedomningen av trafikforhallandena pa vég till skola eller
anvisad hallplats ska hidnsyn tas till antal fordon som trafikerar vigen, andel
tyngre fordon, hastighetsbegransning, forekomst av vigren eller gdngbana,
vagens belysning och elevens alder. Vid bedomning av trafikforhiallandena
ska alltid jamforelse goras med elevers situation 1 tdtort. Bedomningen gors
ocksa med utgéngspunkt att barn som ej ar trafikmoget firdas péd vigen 1

sallskap av vardnadshavare.

Bedomningen av rétten till kostnadsfri skolskjuts ska goras utifran
forhdllandena 1 det enskilda fallet. Vid bedomningen ska sarskilt beaktas
trafikforhdllanden som kan innebéra en forhdjd risk for olyckor, t.ex.
avsaknad av gangbana och trafiktithet. Aven elevens allminna mognad i
trafiken och forméga till egna beddmningar ska tillmétas betydelse (jfr RA
1993 ref. 77 och RA 1994 ref. 84).

Av handlingarna i malet framgér att Lovis och Sigrid dr beviljade
kostnadsfri skolskjuts pa grund av avstdndet mellan skolan och hemmet. De
ar emellertid hinvisade till en hallplats beldgen cirka 1,8 km frdn familjens
bostad. Det som forvaltningsrétten har att ta stéllning till & om

trafikforhallandena pa denna striacka mellan hemmet och den aktuella
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héllplatsen ar sddana att de bor beviljas skolskjuts fran och till en annan

plats.

Av utredningen framkommer att vigstrackan utgors av en viag med vigklass
8 som har en begrinsad betydelse for viagnatet. De betjanar oftast endast ett

mindre antal hushéll (Trafikverkets Dataproduktspecifikation — Funktionell

vagklass, 2020-09-24, Version: 9.0).

Forvaltningsritten anser att det har kommit fram ett flertal omstdndigheter
som ger skil att ifragasétta fairdvigens lamplighet for barn i Lovis och
Sigrids aldrar. Lovis dr endast atta ar gammal och hennes lillasyster endast
sex r gammal. Deras allmdnna mognad i trafiken kan ddrmed antas vara
mycket begriansad. Fordldrarna uppger att viagen, trots sin klassning,
regelbundet trafikeras av tyngre fordon, att hastigheten ar begrénsad till

70 km/tim och att strickan saknar belysning. Vigstrackan saknar gangbana
och végren och Lovis och Sigrid ar hdanvisade till att ga direkt pa viagen och
1 forekommande fall gi ut vid sidan av vigen. Med hinsyn till de
omstdndigheter som framkommer bedomer forvaltningsritten att den
aktuella strackan ur trafiksédkerhetssynpunkt inte &r lamplig for Lovis och
Sigrid. Namnden har ddrmed inte haft fog for att avslad ansdkan om anpassad

skolskjuts.

Forvaltningsritten vill hédr dven lyfta fram det ansvar fordldrar har enligt

6 kap. 2 § andra stycket fordldrabalken att ge barnet den tillsyn som behovs
med hénsyn till barnets dlder, utveckling och 6vriga omstdandigheter. Men
precis som Kammarritten i Goteborg uttalat kan detta inte rimligen innebéra
att en vrdnadshavare har ansvar for att regelméssigt folja sitt barn till och
fran en uppsamlingsplats for skolskjuts om detta behdvs for att kompensera
for trafikforhallandena, eftersom rétten till skolskjuts dé riskerar att bli

illusorisk (se mal 2720-20).
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Det far ankomma pd ndmnden att med hénsyn till ovanstaende nérmare
utreda pa vilket sitt Lovis och Sigrids skolskjuts behdver anpassas for att
uppfylla kravet pa trafiksikerhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Susanne Bagge

Lagmannen Susanne Bagge har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Richard Manderhjelm.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



