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KLAGANDE

Socialndmnden i Ndssjo kommun

MOTPART
Annette Schill Axelsson, 19460319-2404

Ombud: Annelie Soderstrom

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Jonkopings dom den 16 juni 2020 i mél nr 997-20,
se bilaga A

SAKEN
Bistind enligt socialtjanstlagen (2001:453)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphdver underinstansernas avgoéranden och visar drendet

ater till Socialndmnden 1 Ndssjo kommun for fornyad utredning och beslut.

Dok.Id 292201

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Socialndmnden i Ndssjo kommun (socialnimnden) yrkar att kammarrétten
ska upphéva forvaltningsrittens dom och anfor bl.a. foljande.
Forvaltningsritten bor inte fora ett resonemang om att kommunen bor viga
olika kostnader av insatser och beslut. Det ankommer pd kommunen att
sjalvstandigt géra denna bedomning. Forvaltningsritten har ocksa indirekt
bedomt att en person har ritt till utokad personlig assistans efter 65 ar och
kringgér ddrigenom reglerna for personlig assistans. Genom att
forvaltningsrétten beslutat att Annette Schill Axelsson har ratt till
ekonomisk erséttning har forvaltningsrétten ocksé frantagit kommunen

mdjligheten att utfora insatsen 1 egen regi.

Annette Schill Axelsson anser att dverklagandet ska avslés.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utredningen 1 mélet framgér att Annette Schill Axelsson sedan tidigare
ar beviljad personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS. Savitt framgér dr hon genom detta beslut
beviljad personlig assistans dagtid i viss omfattning. Under natten har de
personliga assistenterna emellertid véntetid, vilket medfor att de endast kan
hjdlpa Annette Schill Axelsson med enklare punktinsatser. D& Annette
Schill Axelssons tillstdnd forsdmrats och da hon till f61jd av alder inte
lingre har mojlighet att ansoka om att den beviljade assistansen utdkas, har
hon valt att ansdka om bistédnd enligt socialtjdnstlagen, SoL, avseende
ekonomisk ersdttning for utokning av assistenternas arbetstid med tva

timmar per natt.

Av LSS och socialforsékringsbalken framgér att insatsen personlig assistans
inte far utokas efter 65 drs alder. Om en person med personlig assistans far

ett 0kat behov av insatser efter 65-arsdagen far detta behov enligt
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forarbetena tillgodoses pa annat sitt, t.ex. genom ledsagning enligt LSS
eller i form av insatser enligt socialtjinstlagen. Aven dessa insatser kan

utforas i assistansliknande former (jfr prop. 2000/01:5, s. 13).

Om behovet av personlig assistans 6kar och detta behov till foljd av den
sarskilda regeln 1 LSS inte kan tillgodoses med stdd av den lagen far det i
enlighet med vad som anges 1 forarbetena provas om den det géller har ratt
till andra insatser enligt LSS eller insatser enligt SoL. Det betyder inte att
reglerna om personlig assistans i LSS kringgas. Nar en provning gors enligt
SoL blir fragan vilka insatser som behovs for att den enskilde ska uppné en
skilig levnadsniva. Provningen sker dd med utgdngspunkt 1 de principer

som géller vid tillimpningen av den lagen.

Det star klart att Annette Schill Axelsson har behov av bistand for att hon

ska vara tillforsdkrad en skélig levnadsniva.

I den 6verklagade domen har forvaltningsrétten bestimt att kommunen ska
utge ekonomiskt bistand till Annette Schill Axelsson for den kostnad som
hennes behov av ytterligare personlig assistans om tva timmar per natt
medfor. Annette Schill Axelsson har ddrmed i princip beviljats forméner 1
en form och utifran principer som géller enligt LSS och inte enligt SoL.
Enligt kammarréttens mening ar det inte lagligen mojligt och

forvaltningsréttens dom ska darfor redan av det skélet upphévas.

Av socialnimndens beslut framgar att nimnden har bedomt att Annette
Schill Axelssons behov ér sa omfattande att det inte kan tillgodoses genom
punktinsatser under natten. Namnden har av det skélet avslagit hennes
ansokan och 1 stillet hdnvisat henne till insats 1 form av sérskilt boende.
Annette Schill Axelsson dr emellertid negativt instélld till att flytta till ett

sarskilt boende.
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Fragan ar alltsd om Annette Schill Axelssons behov kan tillgodoses genom
bistdnd i form av sérskilt boende eller om hennes behov kan tillgodoses med
stod av insatser 1 hemmet, eventuellt 1 assistansliknande former; insatser
vars ndrmare utformning det i forsta hand far ankomma pa nimnden att

bestamma.

Vid en provning enligt SoL finns det inte ndgon ovillkorlig rétt for den som
soker bistandet att bestimma vilken insats som kan komma ifraga. Av
forarbetena till socialtjanstlagen framgér att det vid denna bedomning far
goras en sammanvégning av olika omstédndigheter sdsom den onskade
insatsens lamplighet som sddan, kostnaderna for den 1 jimforelse med andra
insatser samt den enskildes dnskemal. Det kan inte finnas en obegransad
frihet for den enskilde att vilja sociala tjdnster oberoende av kostnad (se

prop. 2000/01:80, s. 91).

I normalfallet finns heller inte anledning for en domstol att ga ndrmare in pa
hur en insats ska utformas. Ofta ar fragor som géller bistandets form
verkstillighetsfrdgor som bor overlétas till kommunen att bestimma 6ver
(jfr HFD 2011 ref. 48 och HFD 2013 ref. 39). Vid de beddmningar och
avvagningar som ska goras for den ndrmare utformningen maste nimligen
hiansyn tas olika aspekter, ddribland kommunens mojlighet att utfora
insatsen pa ett séitt som ar lampligast utifran de forutsittningar som géller 1
just den kommunen. Bedomningen forutsitter att hansyn tas till lokala
forhdllanden och organisatoriska aspekter, tillgang till adekvat personal

m.m. En viss flexibilitet méste ocksa finnas (jfr HFD 2011 ref. 48).

Béda de i mélet aktuella vardformerna skulle enligt kammarrittens
beddomning 1 sig kunna anses lampliga. Vid valet mellan tvé i och for sig
lampliga insatser maste hdnsyn édven tas till andra omsténdigheter. Det dr
utifrdn den utredning som finns i mélet oklart om den insats Annette Schill
Axelsson 0nskar kan utformas pa ett tillfredsstidllande satt med de resurser

och den organisation som finns i kommunen. Sddana hiansyn bor kunna tas
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om det utifran organisatoriska eller kostnadsskél inte &r rimligt att
kommunen anpassar sin verksamhet for att tillgodose den enskildes

onskemal om hur behoven ska matas.

I drendet saknas utredning om kostnaderna och narmare uppgifter om vilka
andra konsekvenser det far for kommunen om Annette Schill Axelssons
onskemadl ska tillgodoses. Mot den bakgrunden anser kammarrétten att

arendet ska visas ater till socialndmnden for fornyad utredning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anders Bengtsson Karin Hansson Mattias Hakansson
kammarrittslagman ~ kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Hanna Hjelm
kammarréttsfiskal
foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

1 JONKOPING 2020-06-16 997-20

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Annette Schill Axelsson, 460319-2404

Ombud: Annelie Soderstrom
Kooperativet Olja

MOTPART
Socialndmnden 1 Néssjo kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden i Ndssjo kommuns beslut 2020-01-20

SAKEN
Bistind enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och forklarar att Annette Schill
Axelsson har ritt till ekonomiskt bistdnd for den 6kade kostnaden for

personlig assistans motsvarande tva aktiva timmar per dygn enligt ansékan.

Det ankommer pa Socialnimnden i1 Néssjo att vidta erforderliga atgiarder
med anledning av denna dom, och ndrmare bestdmma omfattningen och

utformningen av insatsen.

BAKGRUND

Anette Schill Axelsson har sedan tidigare beslut om assistanserséttning och
far hjélp av personliga assistenter i viss omfattning. Beslutet innebér att hon
far ersittning for kostnaden for assistansen hon behdver vid aktiv tid och
vilotid. Hon har inte rétt att med stdd av lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, eller lagen (1993:389) om

assistanserséttning, fa ersttning for ett utokat antal timmar per dygn

Dok.Id 329993

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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eftersom hon fyllt 65 &r. Hon har, med hidnvisning till ett utokat
assistansbehov nattetid, ansokt om bistand enligt SoL i form av ekonomisk

hjélp for tvd aktiva assistanstimmar per natt.

Socialnimnden 1 Néssjo kommun (ndmnden) har avslagit Anette Schill
Axelssons ansokan. Som skél for beslutet angavs i huvudsak foljande.
Anette Schill Axelsson bedoms ha ett omfattande omvardnadsbehov pa
grund av sitt hilsotillstdnd, bade under dagen och under natten. Enligt
hennes beslut om personlig assistans enligt LSS har de personliga
assistenterna sa kallad véntetid under natten, vilket innebér att de endast kan
hjdlpa henne i form av enklare punktinsatser. Nar hon nu forsdmrats och
behover hjélp flera gdnger under natten behdvs mer hjdlp dn hon ér beviljad
enligt LSS. I Néssjo kommuns riktlinjer for hemtjdnst kan hjélp i hemmet
under natten beviljas 1 form av punktinsatser. Anette Schill Axelssons behov
av hjdlp under natten bedoms vara sd omfattande att det inte skulle kunna
tillgodoses genom endast punktinsatser under natten. Hon har informerats
om att kommunens riktlinjer da hdnvisar till insatsen sérskilt boende, men
hon ser det inte som ett alternativ d& hon vill bo kvar i det ordindra boendet.
Hennes behov kan tillgodoses pa annat sitt, och hon kan inte beviljas hjélp

enligt ansokan.

YRKANDEN M.M.

Anette Schill Axelsson yrkar att hon beviljas bistdnd 1 form av ekonomisk
hjdlp for tvd aktiva timmar per natt. Hon anfor i huvudsak f6ljande. Hon ér
beviljad assistansersittning frdn Forsékringskassan. Beslutet dr heltdckande
over dygnet med beviljad aktiv tid samt véntetid. Detta innebdr att de
personliga assistenterna arbetar aktiv tid under hennes vakna tid och har
véntetid for att kunna ingripa vid behov under dygnsvilan som
Forsdkringskassan berdknat till sju timmar per natt. Vid véntetid ska den

personliga assistenten finnas i omedelbar nérhet till uppdragsgivaren for att
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omedelbart kunna gora en kortare insats. Under hosten 2019 forsdmrades
hon i sin funktionsnedséttning vilket inneburit att hon behover betydligt mer
hjélp av sina personliga assistenter dn dd beslutet fattades av
Forsékringskassan. Hon &r 6ver 65 ar och kan darfor inte ansoka om
forédndrat och utdkat beslut om assistansersattning. Kommunen har
basansvaret for insatser efter 65 &r. Anordnaren av den personliga
assistansen har personal pa plats hela dygnet men far inte ersittning fran
Forsakringskassan for att assistenterna ska arbeta aktiv tid den omfattning

som krdvs pa grund av funktionsnedsittningen.

Néamnden anser att 0verklagandet ska avslds och anfor bl.a. f6ljande. Hjélp
1 hemmet kan beviljas i form av punktinsatser under dag och natt. Anette
Schill Axelsson bedoms vara i behov av nérhet till personal under hela
natten vilket innebér att hennes behov av hjilp inte kan tillgodoses genom
punktinsatser. Hon har informerats om insatsen sarskilt boende, dir man kan
tillforsdkra henne en skilig levnadsniva genom nérhet till personal dygnet
runt, men detta ser hon inte som ett alternativ. Behovet kan tillgodoses

genom insatsen sdrskilt boende.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller
kan fi dem tillgodosedda pd annat sétt ritt till bistand av socialndmnden for
sin forsorjning (forsdrjningsstdd) och for sin livsforing 1 Gvrigt. Den
enskilde ska genom bisténdet tillforsékras en skilig levnadsniva. Bistandet
ska utformas si att det stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett

sjalvstandigt liv.

I 5 kap. 4 § SoL anges att socialnimnden ska verka for att dldre midnniskor

far mojlighet att leva och bo sjdlvstindigt under trygga forhallanden och ha
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en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Enligt 5 kap. 5 §
samma lag ska socialndmnden dven verka for att dldre far goda bostéder
samt ge dem som behdver stdod och hjilp i hemmet och annan lattatkomlig
service. Den dldre personen ska, s& langt det ar mojligt, kunna vélja nér och

hur stdd och hjdlp i boendet och annan léattatkomlig service ska ges.

Enligt 5 kap. 7 § SoL ska Socialndmnden verka for att ménniskor som av
fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som
andra. Socialndimnden ska vidare medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsdttning och fir bo pa ett séitt som &dr anpassat efter hans

eller hennes behov av sarskilt stod.

Forvaltningsrittens bedomning

Den enskilde har ritt att genom insatser frn socialtjinsten fa sina behov
tillgodosedda om det dr nodvéndigt for att denne ska uppna en skilig
levnadsniva och behovet inte kan tillgodoses pa ndgot annat sitt. Den
enskilde har ddremot ingen oinskrinkt ratt att vilja hur en insats utformas
och genomfors om det finns alternativa insatser som kan tillgodose behovet.
Hur den enskildes bistandsbehov ska tillgodoses ska avgdras genom en
sammanvagning av olika omstidndigheter sasom de aktuella insatsernas
lamplighet i sig, den enskildes 6nskemal och kostnaden for insatsen (se
prop. 2000/01:80 s. 91). For att forvaltningsriatten ska kunna bevilja en
insats som utformas pa ett specifikt sitt krévs att utformningen &r nddvéandig

for att den enskilde ska tillforsdkras en skélig levnadsniva.

Det ir ostridigt att Anette Schill Axelsson nattetid har ett behov av stod och
vérdinsatser 1 en omfattning som inte tillgodoses av géllande beslut om
assistanserséttning. Det har inte framkommit att Annette Schill Axelssons
behov skulle kunna tillgodoses genom ndgon annan atgérd &n personlig

assistans eller plats vid sirskilt boende.
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Det framgér av utredningen att Anette Schill Axelsson lever tillsammans
med sin make i deras gemensamma hem. Genom insatsen sérskilt boende
skulle hennes tillvaro fordndras pa ett inte ovisentligt sétt. Vid dessa
forhallanden maste det kriavas starkt vigande skil for att begéra att hon
flyttar till ett sdrskilt boende for att fa sina utokade behov av hjilp tva

timmar per natt tillgodosedda.

Det finns inget som tyder pé att Anette Schill Axelssons utokade hjdlpbehov
ar tillfalligt. Det far darfor antas att en insats enligt SoL kommer att
innebdra kontinuerliga kostnader under en overskddlig framtid oavsett valet
av insats. Vid dagens ersittningsnivaer skulle den sokta insatsen (erséttning
for aktiv assistans tva 2 timmar per dygn) kosta kommunen ungefir

165 000 kr per &r, vilket inte dr en obetydlig kostnad 1 sammanhanget. Med
hinsyn till att rétten till ersdttning for personlig assistans upphdér om
personen flyttar till sdrskilt boende kan det ddremot antas att kommunens
kostnad for personal m.m. som behdver vara tillganglig dygnets alla timmar
skulle 6verstiga kostnaden for den sdkta insatsen. Det kan darfor inte anses

foreligga 6verviagande ekonomiska hinder for att bevilja den sdkta insatsen.

Vid en sammantagen bedomning, och med hidnsyn tagen till bestdimmelsen i
1 kap. 1 § tredje stycket SoL. om respekt for mianniskors
sjalvbestimmanderitt och integritet, har det inte framkommit uppgifter som
visar att nimnden haft fog for sitt beslut att avsld ansokan om den sokta
insatsen till formén for flytt till sarskilt boende. Utredningen visar att det
finns anledning att tillerkinna Anette Schill Axelsson rétt till den sokta

insatsen.

Overklagandet ska dirfor bifallas p4 sé sitt att Anette Schill Axelsson
forklaras ha ritt till bistdnd enligt SoL till ekonomisk ersittning for hennes

okade kostnad for motsvarande tvé aktiva assistanstimmar per dygn. Det
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ankommer pa nidmnden att ndrmare bestimma omfattningen och

utformningen av bistandet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-03).

Sofia Blomkvist

Radmannen Sofia Blomkvist har avgjort mélet. Foredragande jurist har varit

Johannes Hammar.
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Anvisningar for overklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



