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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

1 JONKOPING 2021-06-17 7578-20

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Peter Rosholm, 19571122-2777

MOTPART
Bollebygds kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunstyrelsens beslut 2020-12-15, § 215

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet.

BAKGRUND

Vid sammantrdde den 15 december 2020, vid § 215 ”Initiativirende (S) om
Unum Tax och stiftelsefrdgor”, beslutade kommunstyrelsen att den finner

det aktuella initiativdrendet besvarat i och med svar fran Michael Plogell.

I sammantradesprotokollet fran det ovan nimnda sammantrédet angavs bl.a.
foljande. Ett initiativirende om hur upphandling av konsulten Unum Tax
har gjorts vicks av Lars-Erik Olsson pa dagens sammantrade. Initiativiren-
det lyder: Vid kommunstyrelsens sammantrdde 2020-05-26 informerade Mi-
chael Plogell, med stod av PM-anteckningar upprittade av Unum Tax, om
den mdjlighet som finns for Stiftelsen Bollebygds Hyresbostéder (Bollebo)
att kopa/silja och forvalta allménnyttiga fastigheter. Vid sammantridet in-
formerade Michael Plogell att han har tagit juridisk hjdlp genom sitt kon-
taktndt. Vid ekonomisk uppfoljning av kommunstyrelsen visade det sig att
kontot for politisk verksamhet visade ett stort underskott som berodde pa

kostnader for en fortsatt utredning (av Unum Tax) kring skattekonsekvenser
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av bildandet av kommunalt fastighetsbolag som gjordes i borjan av aret,
totalt kostnad ca 150 000 kr. Ovanstaende foranleder f6ljande fragor som vi

vill ha svar pd kommunstyrelsens sammantrdde 2020-12-15:

1. Var finns beslutet att handla upp ytterligare en utredning till en
kostnad pa 150 000 kr?
2. Vem handlade upp Unum Tax och pa vems mandat?
3. Var aktuell firma redan upphandlad och fanns med i kommunens
avtalsdatabas?
4. Om mte, dr direktupphandling gjord enligt kommunens
riktlinjer? Finns det i sd fall dokumenterat enligt riktlinjen?
5. Har Bollebo varit involverade 1 utredningen?
Till dagens sammantriade kompletteras initiativirendet med ett forslag till
beslut fran Lars-Erik Olsson; vilket var foljande. Kommunstyrelsen stiller
sig inte bakom den felaktiga upphandlingen av konsult avseende
stiftelsefragor fran Unum Tax och ger forvaltningen (kommunchef) 1
uppdrag att utreda hanteringen av drendegéngen. Aterrapportering till ska

ske kommunstyrelsen i januari.

Michael Plogell redogor for drendet och besvarar fragorna som stélls 1 initia-

tivarendet.

Ordforanden fragar forst om initiativarendet kan véckas eller inte och finner
att kommunstyrelsen beslutar att det far vickas. Darefter frdgar ordféranden
om fragorna kan anses besvarade och finner att kommunstyrelsen anser dem
besvarade. Avslutningsvis fragar ordforanden om Lars-Erik Olssons forslag
kan antas och finner att kommunstyrelsen avslér forslaget. Omrostning
begirs och ska genomforas. Foljande beslutsordning godkénns vid omrdst-
ningen:

Ja-rost for bifall till Lars-Erik Olssons forslag.

Nej-rost for avslag pa Lars-Erik Olssons forslag.

Omrostningen utfaller med 4 nej-roster mot 4 ja-roster. Vid lika rostetal

avgor ordforanden utgdngen med sin rost. Ordforanden ldgger sin rost pa
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nej. Ordforanden finner dédrmed att kommunstyrelsen avslar Lars-Erik

Olssons forslag. En ledamot avstar frén att rosta.

YRKANDEN

Peter Rosholm yrkar att kommunstyrelsens beslut ska upphévas.

Bollebygds kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Peter Rosholm

Arendet gillde en utredning av kommunstyrelsens ordforandes hantering.
Ordforanden deltog 1 handldggningen av drendet och beslut och avgjorde
dven drendet till sin egen fordel genom sin ordforanderdst. Darmed finns det

mycket som talar for att jav foreligger.

Bollebygds kommun

Kommunstyrelsens ordforandes handlande i drendet kan inte ses som att det
faller in i nagon av javsgrunderna. Saken angér inte honom sjilv eller nagon
narstdende dir drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller
skada for den fortroendevalde sjélv eller ndgon nérstaende. Kommunstyrel-
sens ordforande sitter inte 1 styrelsen for stiftelsen, inte heller &r
kommunstyrelsens ordférande annorstiddes involverad eller knuten till
stiftelsen. Han agerade inte som stéllforetrddare for nigon annan som kan
vénta synnerlig nytta eller skada av drendets utgdng. Kommunstyrelsens
ordforande har inte heller fort talan som ombud eller mot erséttning bitrétt
ndgon 1 saken. Enligt kommunstyrelsens reglemente aligger det
kommunstyrelsens ordférande att med uppmarksamhet folja fragor av
betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska intressen samt

effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor. Mot den
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bakgrunden kan inte kommunstyrelsens ordforande anses vara jévig enligt
den femte jivsgrunden (det i Gvrigt finns nidgon sirskild omstindighet som

ar dgnad att rubba fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i drendet).

SKALEN FOR AVGORANDET

Giillande regler

Enligt 13 kap. 1 § KL har varje medlem av en kommun rétt att fa laglig-
heten av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga dem hos forvalt-
ningsratten. Av 13 kap. 3 § KL framgér dock att bestimmelserna i 13 kap.
KL inte géller om det i lag eller annan forfattning finns sérskilda bestam-
melser om 6verklagande. I 13 kap. 4 § KL anges att klaganden ska ange

de omsténdigheter som han stoder sitt 6verklagande pa. Av 13 kap. 7 § KL
framgar att forvaltningsritten vid prévningen av dverklagandet inte far be-
akta andra omsténdigheter d4n sddana som klaganden har hinvisat till fore
klagotidens utgang. I 13 kap. 8 § tredje stycket KL anges att domstolen inte
far ersétta det 6verklagade beslutet med ndgot annat beslut. Vidare anges 1
13 kap. 11 § andra stycket KL att bestimmelsen i1 29 § forvaltningsprocess-
lagen om rétt att utan yrkande besluta till det béttre for enskild inte tillimpas

ska tilldmpas.

Enligt 13 kap. 8 § forsta stycket KL ska ett beslut upphdvas om
1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

I 6 kap. 28 § KL anges att en fortroendevald &r javig, om
1. saken angér honom eller henne sjélv eller hans eller hennes make,

sambo, forélder, barn eller syskon eller ndgon annan nérstaende eller
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om drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada
for den fortroendevalde sjilv eller nagon nirstéende,

2. han eller hon eller ndgon nirstaende &r stéllforetrddare for den som
saken angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada
av drendets utgang,

3. é&rendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som han eller
hon sjélv dr knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrétt
nagon i saken, eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sérskild omstdndighet som &r dgnad att rubba

fortroendet for hans eller hennes opartiskhet 1 drendet

Forvaltningsrittens bedomning

I forevarande fall har kommunstyrelsen handlagt och beslutat om ett drende
som bland annat ror huruvida kommunstyrelsen ska utreda kommunstyrel-
sens ordforandes agerande 1 ett specifikt &rende. Kommunstyrelsens ordfo-
rande har deltagit bade 1 handldggningen och 1 beslutet som fattades. Kom-
munstyrelsens ordférande har enligt forvaltningsrittens mening varit berord
av drendet pa ett sddant sétt att han varit javig att delta 1 handldggning och
beslut. D& kommunstyrelsens ordférande trots jav deltog 1 badde handlagg-
ning och beslut sa har beslutet inte kommit till pé ett lagligt sétt. Det finns

darfor skél att upphdva kommunstyrelsens beslut.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns:
For Bollebygds kommun: se bilaga 1 (FR-03).

For kommunmedlem, se kungorelsedelgivning.

Johanna Ekbick
Rédmannen Johanna Ekbéck och de sérskilda ledamoterna Anders Gustafs-
son och Anita Dalengren har avgjort malet. Foredragande jurist har varit Ulf

Nordberg.
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Anvisningar for overklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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