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KAMMARRATTEN Mal nr 3854-3855-19
1 JONKOPING DOM
2021-07-08
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Tornby Fasad & Méleri AB i konkurs, 556727-4203

Ombud: Jur.kand. Bjérn Anefur
Nordbro AB

MOTPART
Skatteverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Linkopings dom den 7 oktober 2019
i mal nr 2801-2802-18, se bilaga A

SAKEN

Arbetsgivaravgifter; beskattningsaren 2014 — 2015
Efterbeskattning

Skattetilligg

Ersittning for ombudskostnader

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten sitter ned pafort skattetilldgg till hdlften.

2. Kammarrétten avslar 6verklagandet i 6vrigt.

3. Kammarrétten beviljar bolaget erséttning for ombudskostnader i

kammarritten med 2 000 kr.

Dok.Id 273591

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Tornby Fasad & Maleri AB 1 konkurs (bolaget) vidhaller sina i
forvaltningsratten framstillda yrkanden samt anger att skal till befrielse fran
skattetilligg foreligger pa grund av en oskéligt 1dng handlaggningstid.
Bolaget yrkar dven ersdttning for ombudskostnader 1 kammarrétten med

9 375 kr.

Skatteverket anser att Overklagandet ska avslas samt anfor att bolagets
invdndningar 1 kammarrétten till storsta delen dr upprepningar av vad som
tidigare anforts. Tio timmars arbete vitsordas dédrfor som i och for sig skéligt

vid fullt bifall.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fraga i mélet dr om bolaget utgér den verkliga arbetsgivaren for de anlitade
polska arbetarna och det finns grund for att pafora bolaget arbetsgivar-
avgifter for oredovisade 16ner. Fraga dr dven om de utbetalningar som skett
till Roger Svensson utgdr oredovisad 16n som bolaget ska betala
arbetsgivaravgifter for. Provning ska &dven ske av om grund for
efterbeskattning och skattetilldgg foreligger. Skatteverket har bevisbordan
for att pafora arbetsgivaravgifter och skattetilligg. For de 6verforingar som
skett under 2014 ska det klart framga att det finns grund for att pafora
arbetsgivaravgifter. For 6vriga overforingar ska Skatteverket gora sannolikt

att denna grund foreligger.

Arbetsgivaravgifter

Kammarritten instimmer i forvaltningsréttens beddmning. I kammarritten

har bolaget huvudsakligen anfort vad som tidigare har dberopats. Bolaget

har dessutom ldmnat beskrivningar av forfarandet i byggnadsbranschen.
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Dessa beskrivningar &r sa allmént héllna att de inte ger anledning till ndgra

andra beddmningar &n de forvaltningsrétten gjort.

Bolaget har vidare hdvdat att Skatteverket inte fullgjort sin bevisborda vad
géller frdnvaron av A 1-intyg. Enligt huvudregeln omfattas en person av
socialforsdkring i det land dér vederborande arbetar och dér arbetsgivar-
avgifter avgifter ska redovisas. Undantag fran huvudregeln kan goras om
Al-intyg aberopas. Eftersom nagra intyg inte aberopats saknas anledning att

pa den grunden dndra de 6verklagade besluten.

Bolaget dr sammanfattningsvis betraktas som arbetsgivare. Vidare
instdimmer kammarrdtten i forvaltningsréttens beddmning att ersittning till
Roger Svensson utgor 1on. Att ersittningar for utfort arbete slussats via de
tva bolagen 1 Polen ger inte anledning till ndgon annan beddmning.

Overklagandet ska siledes avslas.

Efterbeskattning och skattetilligg

Bolaget har genom att inte redovisa arbetsgivaravgifter for utbetalda belopp
lamnat oriktig uppgift. Grund for att efterbeskatta bolaget och pafora
skattetilldgg finns ddrmed.

Bolaget anser att befrielse fran skattetilligg ska medges med anledning av
att oskéligt 14ng tid har gétt efter det att Skatteverket har funnit anledning att

anta att skattetilligg ska tas ut och att bolaget inte kan lastas for drojsmaélet.

Syftet med befrielsegrunden &r att tillforsékra den skattskyldige de
rittssdkerhetsgarantier som stélls 1 artikel 6 1 Europakonventionen i den del
dér det foreskrivs att den som dr anklagad for ett brott dr beréttigad till
riattegdng inom skalig tid. I varje enskilt fall méste en bedomning goras av
fragans svarighetsgrad, den enskildes och myndighetens agerande 1

processen (prop. 2002/03:106 s. 145 och 243).
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Handlaggningstiden riknas frén den tidpunkt nir Skatteverket forst
overvigde att pafora bolaget skattetilligg. Ett Overvigandes daterat den 3
november 2017 sdndes till bolaget som bor ha fatt del av handlingen en kort
tid dédrefter. Handldggningen har sammantaget saledes pagatt under tre och
ett halvt ar. Bolaget har i forvaltningsratten begért anstand vid flera
tillfillen. Den sammanlagda, utnyttjade anstdndstiden uppgar till cirka tre
manader. Malen har i savil forvaltningsriatten som kammarrétten vilat i
avvaktan pa muntliga forhandling respektive foredragning i fem ménader.
Vidare har Skatteverket vid forhandlingen i forvaltningsrétten aberopat nytt
material som bolaget fatt ytterligare tid att yttra sig 6ver. Bolaget har svarat
inom sju dagar. Forvaltningsrattens dom har meddelats sex manader senare.
Sammantaget framgar av tillgéngliga uppgifter att bolaget inte kan lastas for
de huvudsakliga delarna av de drojsmal som uppstétt under handlaggning av
malen 1 domstolarna. Forutséttningar for att medge bolaget delvis befrielse
fran skattetilligg finns darfor. Kammarriatten medger darfor bolaget
befrielse fran hilften av Skattetilligget. Overklagande ska séledes bifallas

delvis 1 den delen.

Ersdttning for ombudskostnader

Bolaget har fatt delvis bifall till sitt yrkande om befrielse fran skattetilligg
och dr beréttigat till ersittning med skéliga 2 000 kr for kostnader 1

kammarritten. Yrkande bifalls sdledes delvis.

Bolaget har inte fitt bifall till sina yrkanden i kammarrétten 1 Svrigt.
Det saknas darfor skél att bevilja bolaget ytterligare erséttning for
ombudskostnader kostnader hos Skatteverket, i forvaltningsrétten och

kammarritten.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 3).

Anders Bengtsson Maria Kronmark Eva Elvingsson
kammarréttslagman ~ kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Malena Johansson
foredragande jurist
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KLAGANDE

Tornby Fasad & Maleri AB, 556727-4203

Ombud: Linus Wann-Hansson
Nordbro AB

MOTPART
Skatteverket

OVERKLAGAT BESLUT
Skatteverkets beslut den 3 april 2018 och den 18 juni 2018

SAKEN

Arbetsgivaravgifter; beskattningsaren 2014 — 2015

Fraga om efterbeskattning

Skattetilligg

Ersittning for kostnader enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om erséttning for kostnader under édren-

denas handlaggning hos Skatteverket.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om erséttning for kostnader i forvalt-

ningsrétten.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skatteverket beslutade den 20 december 2017 att pafora Tornby Fasad &
Maleri AB (Tornby) ytterligare arbetsgivaravgifter for beskattningsaren
2014 och 2015. Skatteverket beslutade ocksd att Tornby skulle betala skatte-
tillagg med anledning av de dndrade avgifterna. Skatteverkets motivering

samt beloppens omfattning och férdelning dver redovisningsperioderna

Dok.Id 367892
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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framgér av bilaga 1. Skatteverket har genom det obligatoriska omprévnings-

beslutet den 3 april 2018 vidhallit sitt beslut.

Skatteverket beslutade dven den 18 juni 2018 att avsla Tornbys yrkande pa
ersittning for ombudskostnader vid handlaggning hos Skatteverket med

30 361 kr med motivering att Tornbys yrkanden inte har bifallits, att drendet
inte avser nagon fraga som &r av betydelse for rattstillimpningen och att det

inte framkommit nigra synnerliga skil for erséttning.

Tornby 6verklagar besluten och yrkar 1 forsta hand att forvaltningsrétten helt
eller 1 vart fall delvis undanrdjer Skatteverkets omprévningsbeslut och fast-
stéller Tornbys underlag for arbetsgivaravgifter i1 enlighet med inldmnad de-
klaration. I andra hand yrkar Tornby att forvaltningsrétten dndrar Skattever-
kets omprovningsbeslut 1 sd mén att det belopp som kommit Roger Svens-

son till del beskattas som utdelning.

Tornby yrkar dven att forvaltningsratten med dndring av Skatteverkets om-
provningsbeslut tillerkdnner Tornby erséttning for ombudskostnader vid
handldaggning hos Skatteverket med 30 361 kr och enligt 43 kap SFL vid
handldaggning hos forvaltningsratten med 42 943 kr, exklusive mervir-

desskatt.

Skatteverket vidhaller sitt beslut.

Forvaltningsritten har den 3 april 2019 hallit muntlig forhandling i mélen.
Forhor har pa begiran av Tornby héllits med Roger Svensson, Peder Dossel

och Robert Jurzynski.

Efter forhandlingen har ytterligare handlingar givits in.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Tornby

Allmdnt om Tornby och RRB

Tornby och ett nirstdende bolag i Sverige Roger & Roberts Bygg och Fas-
tighets AB (RRB) dgs och drivs av Roger Svensson, Peder Dossel och Ro-
bert Jurzynski. Roger Svensson och Robert Jurzynski dger dven hélften var 1
ett polskt partnerskap vars egenskaper starkt paminner om ett handelsbolag,
JSS Svensson SP.J. (JSS). Robert Jurzynski driver d4ven en enskild firma 1

Polen, JR system Robert Jurzynski (JR), se organisationsoversikt i bilaga 2.

I Tornby och RRB finns endast ett fatal anstillda och alla har administrativa
uppgifter. For att tillgodose behovet av arbetskraft pd byggarbetsplatserna
hyrs arbetskraft in fran JSS och JR, som 1 sin tur anskaffar arbetskraft med
polska enskilda niringsidkare. Under ar 2014 hérroérde ca en tredjedel av JSS
omsittning frdn Tornby och RRB och under ar 2015 hérrorde ca en sjittedel
av omsdttningen frin Tornby och RRB. Bade de svenska och de polska verk-
samheterna uppvisar goda och for branschen normala vinster. Robert Jurzyn-
ski och Roger Svensson har dven tidigare drivit ett polskt fonstertillverk-
ningsbolag 1 Polen som under ar 2015 och ar 2016 omsatte ca tva miljoner

PLN érligen.

De svenska verksamheterna ér sjdlvstéindiga i forhdllande till de polska. JSS
etablerades &r 2013 och det var inte stort under dren 2014 och 2015 men har
under 2016 visat en kraftig 6kande omséttning i Polen som uppgick till ca
tva miljoner PLN. Bolaget och har haft en fortsatt god tillvdxt i Polen med
flera pagéende projekt. JSS dr en verklig och serids verksamhet riktad mot
flertalet &ndamil och kan ddrmed aldrig ses som endast en pappersprodukt

for att slussa pengar fran Tornby eller RRB till polska enskilda niringsid-
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kare. Under perioden den 1 september 2014 — den 31 augusti 2015 redovi-
sade JSS en total omséttning pa ca. 10 200 000 kr. Under samma period fak-
turerades ca. 3 600 000 kr till Tornby och RRB.

JR startades &r 2002 och paborjade ett samarbete med Tornby &r 2007.
Verksamheten har varit inriktad pa att kontraktera och dérefter hyra ut en-
skilda polska ndringsidkare till svenska foretag. Bolaget har en sjdlvstandig

och vixande verksamhet dven 1 Polen.

JSS och JR hyr kontorsutrymme av Gold Place 1 Polen som ér till f6r besok
av kunder och leverant6rer. Det har dven ett mindre kontor for att utfora
fasta arbetsuppgifter. Att JSS och JR saknar hemsidor i Polen, &r inte ndgot

underligt i Polen.

Tornby och RRB har inte anlitat ndgon inhyrd personal. De har anlitat JR
respektive JSS, som i sin tur slutit kontrakt med ett flertal polska enskilda
naringsidkare. Det aligger ddrmed inte Tornby och RRB att kontrollera
det skatterdttsliga forhallandet mellan JR och JSS och den personal som
de hyr in. Darfor saknas av naturliga skél uppgifter hos Tornby och RRB
om sddana omstidndigheter som ar relevanta for att beddma den inhyrda
personalens socialavgiftstillhdrighet. Det ar vanligt forekommande 1
branschen att det inte framgér nagot om sociala avgifter i avtalen mellan

Tornby/RRB och JR/JSS.

Skatteverkets uppfattning om att Tornbys hinvisning till sekretess framstar
som ett forsok att undanhélla information frén Skatteverket framstér som
konstig. Skatteverket underlét helt att gora ndgon meningsfull anstrdngning
att fa ut information fran de polska bolagen. Skatteverket har inte ens riktat
en forfragan till JR eller JSS. Darutdver dr Tornby och RRB:s sekretessavtal
gentemot JR och JSS naturligtvis en forlingning av JSS och JR:s sekretess-

avtal gentemot sina underentreprendrer, som dr utomstaende parter.
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Tornby och RRB:s uppdragivare NCC har varit medvetna om att de har an-
vént sig av underleverantorer, ndgot som framgar av ingivna e-postmed-

delanden.

Avseende bostidderna som har arrangerat at personalen, har detta reglerats
mellan Tornby och de polska verksamheterna och avdrag for detta har gjorts
fran fakturorna. For egenforetagarna dr det irrelevant vem de hyr bostdderna
fran. Upplédgget med tillhandahallande av bostidder 4r marknadsekonomiskt
mest rationellt vid inhyrning av utldndsk personal och saknar den typ av
samband med ett "anstillningsliknande forhéllande” som Skatteverket gor
gillande. Tornby har vidare genom detta uppldgg en utmarkt sdkerhet gent-
emot sin hyrestagare. De kan ddrmed vara sdkra pd att fa betalt for att hyra

genom avdrag pd JR och JSS fakturor.

Tornby har endast projektlett arbetarna och inte arbetslett dem.

Betriaffande arbetarnas arbetskldder och skyddsutrustning har Tornby infor-
skaffat dessa med anledning av de strikta reglerna for bland annat sékerhet
pa svenska byggarbetsplatser som Tornby dr ansvariga gentemot sina bestil-

lare att tillse att de f0ljs.

Vad avser ID06-kort har de aldrig givits ut for Tornbys rdkning. Tornby star
inte 1 ndgot koncernforhallande till RRB, utan har endast samma fysiska
personer som dgare. Det uttalade syftet med ID06, att koppla en viss person
till en viss arbetsgivare fanns inte ar 2013 utan tillkom 1 samband med att
elektroniska personalliggare for byggbranschen inférdes. Vid den tidpunk-
ten var det uttalade syftet med ID06 framst att forhindra att hindra obehorig

personal vistades pa byggarbetsplatserna.

Skatteverket har vidare i sitt material endast tillgéng till uppgifter om vilka

underentreprendrer som har fatt betalt frdn JR respektive JSS, med vilka
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belopp och nér. Skatteverket har emellertid inga uppgifter som kan bekrifta
eller dementera huruvida det arbete som utforts avser arbete for Tornbys

rakning, ndgot annat svenskt bolags rikning eller arbete utfort i Polen.

Det ser pé pappret ut som om JR/JSS atnjuter en extremt kort kreditfrist, dér
fakturor betalas av Tornby mycket kort efter att de avsints. Det dr dock be-
roende av att bolagens samarbete ser ut sa att utfort arbete hela tiden sam-
manstills, diskuteras och sedan faktureras med en manads efterslapning.
Under mars manad sammanstills sdledes det arbete som utforts i februari
och faktureras i slutet av mars/borjan av april. Dérefter betalas fakturan vis-
serligen omgéende, men det beror pa att JR/JSS redan gett Tornby en kredit-
frist pa 30 — 40 dagar medan arbetena sammanstélldes och ersittningens

storlek diskuterades.

Betriffande den ospecificerade faktureringen réder persongemenskap mel-
lan dgarna och foretradarna for bolagen. Darmed vet dgarna vad en faktura
de sjdlva skrivit avser, sérskilt om de noga diskuterat igenom faktureringen

innan den sker.

Betriaffande riskfordelningen ar Skatteverkets synpunkter svéra att forsta.
Samtliga inblandade aktorer star en risk. Tornby star risken gentemot bestal-
laren for att arbetet &r felaktigt. JR/JSS star risken for att arbetet ar felaktigt
gentemot Tornby, och risken for att Tornby inte betalar gentemot de inhyrda
enskilda niringsidkarna. Dessa i sin tur har naturligtvis ett ansvar for att ar-

betet dr korrekt utfort gentemot JR/JSS.

Det dr en mycket underlig tolkning av Skatteverket att hela JSS verksamhet
skulle gd ut pé att formedla den sjittedel av JSS omsittning 1 Sverige som
kom fran Tornby och RRB under ar 2015, vilket skulle medfora att ca 85
procent av verksamheten bara skulle vara ndgon form av vildigt omfattande

tackmantel.
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Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom av den 31 januari 2017 i mal nr
3826-16 konstaterades att ett bolag ansdgs som sjilvstédndiga gentemot sin
arbetsgivare om det hade tio anstillda, trots att bolaget bara hade en upp-
dragsgivare, eftersom bolagets verksamhet vid det laget inte lingre ansags
véasentligen vila pé dgarens personliga arbetsinsats. Bolagen har i detta fall
inte négra exakta uppgifter om det antal underentreprendrer som anlitats av

JSS och JR men det ror sig om 1 vart fall ett hundratal.

Nuvarande beslut innebér att Sverige utan stod 1 skatteavtal rent faktiskt
snor at sig beskattningsratten for en omséttning pé flera tiotals miljoner fran
Polen genom att anse att de polska bolagen aldrig varit betalningsmottagare

och dirmed inte heller kan bli inkomstskatteskyldiga for beloppet.

Aven om det vore s8 att uppligget som ér friga om hir #r skapat enbart for
att sdnka skatten for de inblandade, vilket det inte &r, sd utgor det dnda inte
skil nog att bortse fran den innebodrd parterna civilréttsligt givit handling-
arna. I sa fall far skatteflyktslagen tillgripas. Ddrmed kan inte heller Tornby
och RRB 4ldggas att betala arbetsgivaravgifter for de underentreprendrer

som anlitats av JR och JSS.

Det ar de verkliga forhallandena som avgor en persons socialavgifistillhorig-
het i1 franvaro av Al-intyg. De polska underentreprendrerna torde séledes,
dven om de varit anstillda av Tornby eller RRB, ha varit att anses som ut-

sdnda och darmed socialavgiftstillhoriga i Polen.

Beskattning som utdelning

Det finns inte nagra betalningar fran Tornby som har ett direkt samman-
horande med JSS utbetalningar till Roger Svensson, utan endast en langsam
ackumulerande vinst inom ramen for en vinstdrivande rorelse. Den verkliga
inneborden av handlingarna &r att JSS fakturerat Tornby for tillhandahal-
lande av underentreprendrer, vilket genererat ett Gverskott som i enlighet

med polska skatteregler tagits ut ur JSS och kommit Roger Svensson till del.
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Roger Svensson hade ett utdelningsutrymme om 1 183 345 kr p4 sin blan-
kett K10 avseende Tornby for beskattningsaret 2014. Saledes kan hela det
belopp om 800 000 kr som Skatteverket pafort honom upptas som utdelning
det aret, med ett utdelningsutrymme pa 383 345 kr aterstadende att fora dver

till nésta ar.

Ar 2015 fick Roger Svensson ett ytterligare utdelningsutrymme pa 78 238
kr. De 383 345 kr som fanns sparade fran foregdende ar ska riknas upp med
103,9 procent och lidggas till det nya utrymmet, vilket ger ett totalt utdel-
ningsutrymme ar 2015 pa 476 533 kr.

Sammanfattningsvis yrkar sdledes Tornby i andra hand, for de fall att be-
loppet ska anses utgivet direkt frdn Tornby till Roger Svensson, att hela
beloppet om 800 000 kr avseende ar 2014 tas upp som utdelning, att bes-
kattas hos Roger Svensson 1 inkomstslaget kapital, samt att hela beloppet
om 1 152 550 kr avseende ar 2015 tas upp som utdelning varav 476 533 kr
beskattas hos Roger Svensson i inkomstslaget kapital och resterande

676 017 kr 1 inkomstslaget tjinst 1 enlighet med reglerna for utdelning 1
famansforetag. For Tornby blir effekten att beloppet inte ska beskattas
med arbetsgivaravgifter, men samtidigt ocksa att det inte blir avdragsgill

vid beskattning och ddrmed ska belastas med bolagsskatt.

Efterbeskattning

Skatteverkets beslut avseende beskattningsaret 2014 ska undanrdjas pa den
grunden att efterbeskattning inte kan ske, eftersom ndgon oriktig uppgift
inte har ldmnats. I den man Skatteverket behovt uppgifter utdver de som
limnats av Tornby for att fatta ett korrekt beslut har dessa antigen varit all-
mént tillgingliga eller omojliga for Tornby att limna ut. Att Tornby istéllet
for att anstélla hantverkare hyrt in dessa, framgér av de redovisningar bola-
get limnat in till Skatteverket avseende moms och arbetsgivaravgifter. Att
hantverkare kommit fran just JR och JSS, framgér i sin tur av de polska bo-

lagens periodiska sammanstéllningar, som JR och JSS ldmnat in till de
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polska skattemyndigheterna. Att JR och JSS dgs av samma personer som
dger Tornby, framgar av allmént tillgdngliga register 1 bada ldnderna och ar
en enkel sokning pa Google. Vad avser de uppgifter som Skatteverket in-
hidmtat frdn de polska skattemyndigheterna genom informationsutbytesfor-
farandet, s ar det uppgifter som giller andra foretags bankkonton och
ingenting som en skattskyldig normalt sett kan forvéntas bista med eller ens

ha tillgéng till.

Skattetilligg

For de fall forvaltningsrétten skulle finna att oriktig uppgift har lamnats,
finns skél for hel eller 1 vart fall delvis befrielse fran skattetilligget. Skatte-
verkets beslut bygger pd en omfattande revision som pagatt 1 néstan tva ars
tid, som efter en helhetsbeddmning lett fram till slutsatsen att Tornby &r an-
svarigt att utge sociala avgifter pa den ersittning som Tornbys samarbets-
partners 1 sin tur utgivit till sina egna underentreprendrer. Det dr inte rimligt
att Tornby sjilv, utifrdn de faktiska omstédndigheterna som forelegat och
som bolaget dgt kinnedom om, skulle kunna géra den bedomningen. Det
vore darfor ocksé oskaligt att ta ut skattetilligg med fullt belopp, varfor de
yrkar att de ska befrias helt fran skattetilldgg eller 1 vart fall att detta ska sit-
tas ned ytterligare 1 forhallande till den nedséttning om 25 procent som

Skatteverket beslutat.

Robert Jurzynski

JR var hans forsta firma som var aktiv pa den polska marknaden fram till att
Polen blev en del av EU. Till hans klienter horde bl.a. Skanska. Firman har
arbetat med flera stora projekt i Polen. Nér han paborjade sitt samarbete
med Roger Svensson genom RRB anviénde de sig av minga underentrepre-
norer fran Polen. De startade JSS for att Roger Svensson dven ville bli hans
partner i Polen. De har dven drivit en fonsterfabrik 1 Polen, riktad till den

polska marknaden. Fonsterfabrik omsatte ca sex miljoner. Vinsten till



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2801-18, 2802-18
I LINKOPING

dgarna fran bolagen beskattas i Polen. Den vinst som Roger Svensson har

fatt fran JSS har han beskattat 1 Polen.

Béde JR och JSS har kontor i Polen. De har ett finare representativt kontor
pa ett kontorshotell i centrala Warszawa och ett vardagskontor i en kopt 14-
genhet ddr han, men dven den administrativa personalen, arbetar. Han minns
inte om JR och JSS hade forséljningar till polska kunder under aren 2014—
2015.

Han har valt att inte ha ndgon hemsida och han har dven avregistrerat sina
bolag fran en foretagskatalog som skickas till hushall och foretag och som
innehéller information och kontaktuppgifter om bolag i Polen. Skilet till det
ar att han dr ointresserad av att bli kontaktad av sméaforetag och privatperso-
ner. Bolagen fér istéllet uppdrag via hans kontaktnit som han har arbetat

upp under en lang tid.

RRB och Tornby hade speciella villkor, eftersom de delvis tillhorde honom

och de hade formanliga priser och lingre finansieringstid.

Peder Dossel

Han arbetade mycket med ID06 for att sdkerstélla in och utpassering. Nar
han fick veta att ID06 endast fick anvindas av arbetstagare avregistrerade
han korten i borjan av 2016. Hans avsikt var att avregistrera alla kort men
vid en kontroll visade det sig att tva kort tillhérande polska arbetare inte

hade avregistrerats.

Tornby och RRB tar in arbetskraft genom JSS och JR fran Polen. Nér de
kommer till Sverige tar de med sig sina verktyg och bilar och utfor det ar-

bete som &r bestillt. Hans uppdrag &r mer projektledning.
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Roger Svensson

Hans roll i bolagen Tornby och RRB ir att ta fram offerter och avtal m.m.
Han har inte koll pé arbetsledningen och ir inte pé arbetsplatserna. Han har
endast ett helikopterperspektiv av att arbetet skotts och far aterrapportering
av t.ex. NCC.

Han ville vara med att starta JSS for att ta marknadsandelar i Polen pa ex-
ploateringssidan for mark och implementera lite svensk byggkultur 1 Polen.
De sag att de hade en styrka i att utveckla ett bolag som uppfor fastigheter i
Polen. Det var ndgra som var intresserade av att sélja mark till dem, men ef-
tersom de inte hade ett eget kapital, utnyttjade de darfor mdjligheten att hyra
ut arbetskraft och lite export m.m. Under ar 2014-2015 salde de ca 35 pro-
cent av sina tjdnster till andra bolag dn Tornby och RBB. JSS verksamhet 1

Polen har utvecklats bra fram till nu.

Nar det dr géller beskattningen maste han beskatta samtliga vinster fran JSS

1 Polen. Man betalar skatten forst och darefter kan man anvénda pengarna.

Han vet inte vilka personerna som arbetat fran Polen dr. Han har inte haft

nagon anledning att ta reda pa vem de ér.

Att det av hemsidan framgar att de &r 6ver 40 medarbetare, beror endast pa
att de har velat visa att de ar ett stort bolag, trots att det inte stimmer. Skélet
till att de leasade 19 bilar och lastbilar trots att de var sju anstéllda beror pa
att de behovde ha tyngre fordon for vissa arbeten. Det &r bade svart och dyrt
om underentreprendrerna skulle anvdnda sina egna fordon. De tunga fordo-

nen har dven anvinds av svenska entreprendrer.

Skilen till att underentreprendrerna bar de svenska bolagens arbetsklader
och anvinde deras fordon berodde pa att det skulle kénnas tryggare for kun-

den.
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Skatteverket

Av bankgiroutdragen for JR och JSS framgar det att den utléindska persona-
len har erhéllit varierande ersittning, men av JR och JSS fakturor till Tornby
och RRB framgar inte vad Tornby betalat for forutom att det ar fraga om
byggarbete. Det saknas alltsa information i fakturorna till Tornby och RRB
om hur fakturorna berdknats och vad det &r JR och JSS har fétt betalt for.
Detta tyder pa att den utldndska personalen har arbetat for Tornby och RRB
och att de har varit de verkliga arbetsgivarna. I annat fall borde det rimligt-
vis till fakturorna ha bifogats samanstillningar som visar hur mycket re-
spektive person arbetat for respektive foretag. Annars kan Tornby och RRB
inte veta vad det ar de betalat for, sirskilt da de enligt egna uppgifter inte
heller har arbetslett den utldndska personalen och JR och JSS ir sjilvstédn-

diga 1 forhallande till Tornby och RRB.

JR har inte bedrivit ndgon annan verksamhet under den period som revide-

rats utover formedling av ersittningar, eftersom de saknat normala verksam-
hetskostnader. De polska foretagen har som huvuduppgift under den revide-
rade perioden formedlat ersittningar till den utldndska personalen som utfor

arbete for Tornby och RRB.

Det saknas ett skriftligt godkdnnande fran NCC om rétt att anlita under-
entreprendrer. Tornbys korrespondens med Patrick Ydremo pa NCC for-
andrar inte den beddmningen. Av Skatteverkets tjansteanteckning framgér
att samme Patrick Ydremo angett till Skatteverket att NCC dels inte ldm-
nat nagot skriftligt godkénnande och dels att hans uppfattning var att per-

sonalen var anstilld i RRB.

Tornby och RRB har betalt for de polska arbetarnas uppehélle och flygresor.
De har tillhandahillits arbetsklader och tjanstebilar. P4 arbetsplatserna var
det bolagens egna anstillda som ansvarade for arbetsledningen. Man har an-

vént sig av ID06 for att identifiera de polska arbetarna som bolagens egna
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anstillda. Av ID06:s allmidnna bestimmelser som var tillimpliga ar 2006
framgér att ID06-kort endast fick bestillas av arbetsgivare till egna anstillda
och detsamma skulle gélla om uppdragstagaren i sin tur anlitade annat fore-
tag med anstéllda. Den verkliga inneborden av bland annat ovanstaende dr
att bolaget agerat som arbetsgivare at de polska arbetarna. Att sitta tva
polska bolag mellan sig och de polska arbetarna, fordndrar inte den verkliga
innebdrden. I synnerhet inte nir de polska bolagen inte skapat nagot annat
mervirde dn att de svenska bolagen undgatt att betala skatter och avgifter.
Hade de polska bolagen inte funnits, hade Tornby och RRB behovt betala
arbetsgivaravgifter redan pa den grunden att de polska arbetarna saknade

svenskt F-skatt samt Al-intyg.

Tornby och RRB dr genom sina foretradare nérstdende bolag och de har av-
seende den inhyrda personalen agerat sdsom en enhet, oavsett vilket av bola-
gen som haft kostnaden. Som exempel har RRB stétt for kostnaderna runt
inhyrning sasom flygbiljetter, boende m.m. trots att Tornby hyrt in och haft
kostnaden for personalen. For utomstaende sdsom Skatteverket framstér det
som att foretrddarna for Tornby och RRB hanterat bolagen som en enhet i
detta avseende. Darfor anvands omstidndigheterna sdsom att RRB tagit ut
ID06-legitimationer for den inhyrda personalen som intdkt dven for att
Tornby har varit arbetsgivare for personalen, dér de burit kostnaden for per-

sonalen.

Beskattning som utdelning istdllet for lon

JSS registrerades till nidringsverksamhet i Polen augusti 2013. Redan den 2
januari 2014 tog Roger Svensson ut pengar frdn JSS. Pengar har tagits ut
I6pande, totalt 13 ganger, under ar 2014 och 2015. Eftersom pengarna tas
ut I16pande under tvé beskattningsér, kan JSS knappast ha fatt klart for sig
storleken pd &rens resultat innan pengarna tas ut av Roger Svensson. Ut-
tagen kan saledes inte anses utgora langsamt ackumulerade vinster s som
bolaget hdvdar. Pengarna gar dessutom fran bolaget till JSS polska konto

med svensk valuta vidare till Roger Svenssons polska konto. I de fall en



Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2801-18, 2802-18
I LINKOPING

transaktion inte sker i ndgon skatteréttsligt etablerad form utan det ar fraga
om formlosa eller felrubricerade transaktioner blir konsekvensen att utta-
gen beskattas som 10n. Lonebeskattning ar primér. Fortackt utdelning kan
bara komma i frdga i de fall det r6r sig om en helt passiv deldgare. Roger
Svensson ér aktiv foretrddare, aktiedgare, styrelseledamot och, enligt hem-
sidan, VD for bolaget. Bolaget ar ett fimansaktiebolag. I och med hans
stallning i bolaget har han haft valfriheten i sjélv vilja hur medel fran bola-
get ska komma honom tillhanda. Medlen ska mot denna bakgrund anses
utgora l6n for honom. Tornby anses foljaktligen skyldiga att betala arbets-

givaravgifter pa beloppet.

Efterbeskattning och skattetilligg

Tornby och RRB har 1 skattedeklarationerna som ldmnats in till Skatteverket
underlatit att ldmna uppgift om underlag for arbetsgivaravgifter, trots att de-
klarationerna gett intryck av att de har lamnat alla upplysningar av betydel-
se. De har inte heller pa annat sitt oppet redovisat de faktiska omstidndighet-
erna. De har sdledes lamnat oriktig uppgift och det ar forst nir Skatteverket
utrett dem, som detta framkommit. Det faktum att relevanta uppgifter har
varit tillgdngliga 1 bl.a. JR och JSS periodiska sammanslagningar som fore-
tagen ldmnat in till polsk skattemyndighet och att vissa uppgifter framgér
genom allménna register i bade Sverige och Polen som ér tillgdngliga via
Google innebdr inte att de 6ppet redovisat de faktiska omstiandigheterna som

har varit relevanta for beskattningen.

For de fall Tornby och RRB 6ppet hade redovisat de faktiska omstindighet-
erna om underlag for arbetsgivaravgifterna, men gjort en felaktig bedom-
ning av vad dessa skulle fa for rittsliga konsekvenser, skulle ett skattetilligg
inte ha tagits ut. Detta har Tornby och RRB dock inte gjort, utan istéllet
laimnade de en oriktig uppgift. Ndgon grund for hel eller ytterligare delvis
befrielse dn den befrielse som redan skett har saledes inte framkommit. Det

har inte heller 1 6vrigt framkommit att beslutat skattetilligg ar oskaligt.
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Ersdttning for ombudskostnader vid handldggningen hos férvaltningsrdtten
Ratten till erséttning tillkommer Tornby ifall bolaget har haft kostnader som
skéligen behovs for att tillvarata bolagets dess ritt. Tornby har yrkat ersétt-
ning for arbete motsvarande 27,5 timmar. De har uppgett att yrkandet ar lika
stort som yrkandet avseende och Roger Svensson och RRB. Sammanlagt
har alltsa parterna yrkat ersittning pa 82,5 timmar (27,5 * 3). Overklagandet
for respektive part dr 1 stort sett identiska med vad parterna anfort i erinran
mot Skatteverkets forslag till beslut. Ovrig skriftvixling ir ocksa i stora de-
lar identiska mellan parterna. Begird ersittning har skéligen inte behdvts.
Skatteverket vitsordar att tio timmars arbete for detta mal ar skaligt i och for

sig vid fullt bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gallande rétt framgar av bilaga 1.

JSS dgs gemensamt av Robert Jurzynski och Roger Svensson. JR dgs av Ro-
bert Jurzynski. Det framgar att de svenska bolagen och de polska foretagen
agerar gemensamt. JSS och JR star som formedlare av arbetskraft till de
svenska bolagen Tornby och RRB. Tornby och RRB har redovisat att de har
haft 6ver 40 medarbetare. Enligt egna uppgifter dr det dock endast sju — nio
stycken som varit fast anstillda i bolagen emedan resten har varit inhyrda
for olika arbeten. Samtliga dessa inhyrda arbetare har kommit frdn de polska

foretagen JSS och JR.

De polska arbetare som har utfort uppdrag at Tornby och RRB har upptritt i
dessa bolags klader och det &r Tornby som har bekostat arbetsklader for de
polska arbetarna. De polska arbetarna har identifierat sig som anstillda i
Tornby och RRB och har kort runt i dessa bolags fordon. Boende och resor
till Sverige har bekostats och ordnats av Tornby och RRB. Av utredningen i
maélet framgar vidare att flera personer ur arbetskraften frdn Polen under en

lang tid har arbetat for Tornby och RRB.



Sida 16
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2801-18, 2802-18
I LINKOPING

Enligt de uppdrag som har utforts & NCC framgar att NCC:s representant i
svar pa forfrdgan fran skatteverket i oktober 2016 uppfattat att all personal
som har utfort arbete 4 NCC har varit anstédllda i den svenska verksamheten
genom Tornbys svenska dotterbolag RRB. I skriftlig utsaga fran augusti
2018 har NCC:s representant dndrat sitt tidigare svar och uppgivit att han
fatt information fran Tornby om att foretaget tog sina arbetare frain RRB och
att dessa vara egna foretagare, vilket han som representant for NCC accepte-

rat.

Forvaltningsritten konstaterar att de polska arbetarna har saknat savél F-
skattsedel som Al-intyg. Tornby eller RRB har dock haft s.k. ID-06 kort ut-
fardade for ett antal personer Skatteverket har givit in en lista Over utfirdade
ID-06 kort for Tornby och RRB. Denna lista upptar 92 namn, av vilka skat-
teverket uppger att 32 personer under perioden januari — juni 2016 inte fatt
ndgon lon vare sig fran Tornby eller frin RRB. Enligt de allminna bestdm-
melserna for ID-06 &r det ett system for att identifiera personer pé en arbets-
plats och att koppla varje person till en arbetsgivare. Det finns inte nagon
uppgift om att de polska foretagen JSS och JR har hanterat identifikations-
brickor enligt ID-06 for de polska arbetarna. Enligt forvaltningsritten be-
domning talar savil de allménna bestdmmelserna betridffande ID-06, som
ovriga omstandigheter for att uppdragstagarna, och i detta hinseende dven
arbetsgivare, har varit Tornby och RRB och att uppdragstagarna, tillika ar-

betstagare, har varit de polska arbetarna.

Fakturorna, som &r sénda frén de polska foretagen till de Tornby och RRB,
ar knapphindiga och innehaller inte ndgra specifikationer om utfort arbete. |
det exempel som skatteverket har dberopat anges 1 working hour” till ett
bruttopris om 500 000 SEK”. Aven om det pa grund av dgandestruktur
torde finnas en viss kinnedom om bakgrunden till respektive faktura, ger en
sddan faktura inte ndgon ledning till stod for vilka uppdrag som utforts och

framfOr allt inte vilka arbetare som under en viss bestdmd period har utfort

uppdrag.
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Enligt forvaltningsréttens beddmningar har det heller inte varit ndgot ekono-
miskt risktagande for JSS och JR i forhallande till de uppdrag de utfort for
Tornby och RRB.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att dessa omstandigheter talar for att
det inte funnit nagot reellt syfte med det valda upplagget. Den inhyrda per-
sonalen har arbetat som anstéllda 1 de svenska bolagen, i detta fall Tornby,

som séledes har varit den verkliga arbetsgivaren. I sddana fall foreligger en

skyldighet for Tornby att betala arbetsgivaravgift pa utbetalda erséttningar.

Betriffande den del som avser foretagsledaren Roger Svensson, har under
beskattningsdren vid 13 tillfdllen 2014 (januari, februari och oktober) och
2015 (april, juni, september-december) Overforts pengar i svensk valuta till
foretagsledarens eget konto. Overforingarna har skett Idpande. Vid fem av
dessa tillfdllen har 6verforingen till Roger Svensson skett samma dag eller
pafoljande dag som betalningar har skett frdn Tornby och RRB till JSS.
Roger Svensson har saledes som dgare erhéllit utbetalningarna till sitt eget
konto. Tornby &r ett famansforetag och Roger Svensson ar aktiv i bolaget
bade som foretridare, styrelseledamot och VD. Aven den ersittning som
har gatt till foretagsledaren ska enligt forvaltningsrattens bedomning anses

som 16n i Tornby och ska foljaktligen paforas arbetsgivaravgift.

Efterbeskattning och skattetilligg

De utbetalda ersdttningarna framgér inte av underlag for arbetsgivaravgifter
under den berdrda perioden. Tornby har inte heller pa ndgot annat sitt in-
kommit med underlag for en korrekt berdkning. Beloppen ar betydande. Det

foreligger darfor skal for savil efterbeskattning som péaforande av skattetill-

lagg.

Sammanfattning gdllande pdférda arbetsgivaravgifter m.m.
Overklagandet i friga om paforda arbetsgivaravgifter och paforda skattetill-

lagg, bor mot denna bakgrund avslas.
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Ersdttning for kostnader i mdlet

Tornby har yrkat erséttning for 30 361 kr under drendets handlaggning hos
Skatteverket och med 42 943 kr under mélets handldggning vid forvalt-
ningsrétten. Tornby har inte vunnit bifall till sin talan. Inte heller p4 annan
grund finns det skil att medge bolaget erséttning talan i denna del ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns 1 bilaga 3 (FR03).

Ronny Idstrand

Chefsradman

I avgorandet har &ven nimndeménnen Roger Rydstrom, Ingegerd

Wetterlind och Bo Insulander deltagit.
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Beslutet gillet: Totnby Fasad & Maleri AB
- Organisationsnummer: 556727-4203
Beslutsid: 82-63740309, 82-63740312, 82-63740313, AG4, AG19
Beslut

Skatteverket beslutar att era skatter och avgifter m.m, ska #ndras enligt foljande. Skatteverket
beslutat dven om skattetillige enligt nedan. ‘

Arbetsgivaravgifter for beskattningsaren 2014-2015

Beskatiningsfraga Avgiftsunderlag Avgift hojning, kr Skatte-
hdjning, kr tilléga, kr
Otedovisad 16n 1 952 550 613 490 92 020
Inhyrd personal 7414 330 2329 581 349 433
Summa dndring: 9 366 880 2943 071 441 453

Hur mycket avgifter ni ska betala per redovisningsperiod set ni i sammanstillning 1 och 2.
Beloppen i tabellen och sammanstillningen kan innehélla avrundningsdifferenser pa ett fatal
ktonot. Det exakta beloppet for arbetsgivaravgifter att betala ser ni i tabellen Summering av

belopp.
Ni kan lisa om skattetilligget i avsnitt 5.
Besluten giller omprévning av grundbestut.

Inkomstskatt for beskattningsaren 2014-2016

Beskattningsfraga Underlag for skatt
sénkning, kr
Oredovisad 16n 613 490
.| Inhyzd personal 2329 581
Summa #ndring: 2943 071

Atbetsgivaravgifterna som Skatteverket tar ut dr avdragsgilla 1 inkomstbeskattningen.
Skattevetket medger dirmed avdrag med totalt 2 943 071 kt. Beloppet fordelas till tespektive
tikenskapsit. Det innebir att 144 532 kt hinférs till rikenskapsaret 2013/2014, 2 629 893 kt
till rikenskapsitet 2014/2015 och 168 646 ke till rikenskapsiret 2015/2016.

Postadress; Box 2825, 403 20 GOTEBORG Telefon: 010-573 63 64
niclas.gerdas@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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Efter dndringen blir et vetskott av nitingsvetksarhet 355 337 kr (499 869 - 144 532)
beskattningsiret 2014. Beskattningsatet 2015 blit ert underskott av néringsverksarnhet '
1 969 761 kt (660 132 — 2 629 893). Ft beskattningsiret 2016 blir ert underskott av
niringsvetksamhet 1 769 050 k. (-1 969 761+369 357-168 646).

Den faststillda och beskatiningsbara inkomsten ftémgﬁ;c av bifogade Beslut om 4rlig
beskattning och debitering. .

Besluten. gillet omptévning av grandbeshut.

Summering av belopp att betala

Avser Bela.pp att batalal | Skaftefilldgg, kr | Rénta, ki Totalt belopp Sista betal-
4 tiitbaka {-), kr att betalaffa ningsdag
tillbiaka (—)_, kr
Atbetsgivaravgifter 2943 071 441 4553 102, 419 3486 943 | 2018-01-26
Inkomstskatt 258 282 o 258282 |
Sumna: 2 634 789 441 453 102 419 3 298 661

) Beriknad kostnadstinta att betala om betalning goss den sista betalningsdagen.

Motivering

' Skattevetket har den. 3 novembet 2017 tedovisat ett fotslag till beslut. Nihar den 11
december 2017 kommit in med syapunkter pi Skatteverkets f6tslag tll beslut. Bea
synpunkter. redovisas under avsnitt 3.5, BedSpming av Himnade synpunktet tedovisas uades
avspitt 3.6.3. '

1 Iinledande avsnitt

Totnby Fasad & Maled AB (i eller bolaget) duiver enligt niringslivsregistret sedan 4¢ 2008
méletiverksamhet och fasad- och mutningsarbeten. Buligt er hemnsida har ni Gver fyrtio
medarbetare tillsammans med ett systetbolag, Roger & Robetts Bygg & Fastighets AB
R&R).

Ni hat F-skatt och it registrerade fr moms och arbetsgivaravgifter sedan &r 2007. Ex
omsittning hat Skat frin ca 5,5 milj. kr 4x 2012 61l ca 32,6 milj. kt, & 2016. Motsvatande
siffror £51 R&R it ca 6 milj. ke i 2012 och nirmare 18 milj. kr &+ 2016. Bide ni och R&R.
har i forhallande il omsittningen 1iga kostnadet 6t anstillds di ni hyr in personal frén
utlandet. I er bokféting pi konto 4617 “Legoatbeten fidn annat EG-land bygatjinster”
(konto 4617) hat undet rékenskapsiret 140901 4l 150831 knappt 8,7 milj. kr bokférts
avseende kostnadet f6r underentreprendter (UE). Motsvarande belopp f6r R&R uppgir till
ca 3,8 miljoner kt. Kostnadetnia avset inhytd petsonal frin de tyd polska fotetagen JR
System Robett Jutzynski och JSS Svensson SP.J. -
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2 Foretradare

Stytelsen bestit av Roget Svensson (Roget) som ir siyrelseledamot och otdférande sarnt
Katatina Flod som it styrelsesuppleant, Sedan februati 2016 ér Peder Dossel
styrelseledamot. Under petioden aptil 2012 till juli 2017 var Robest Jurzynski (Robett)
styrelseledamot. Styrelsen it densamma i R&R. som hos et. Firman har tecknats vat £51 sig
av ledamotetna och suppleanten,

Ni hat uppgett att Roger och Robett vat £o1 sig dger 45 % av andelatna i bolaget. Ovriga
10% iiger Pedet Dossel sedan december 2015 efter en dgarforandring di Roger och Robert
dvetlit 50 aktier vardera i bolaget.

P2 hersidan uppger ni att Roger it igate/VD och att er internationella kontakt/dgare &r
Robett. Robett Jurzynski 4r polsk medborgate och bosatt i Polen. Han hat ett svenskt
personnummet och 4t follkbokférd i Svetige frin aptil 2015. Enligt egen utsago tillbringar
han 2-6 nitter I minaden i den svenska bostaden.

Roger och Robett har var sitt foretagskort utstillda i bolagets namn, Verksamhetens konton
i banken (SEB) tecknas/disponeras enligt” det registreringshevis som finns hos
Bolagsvetket. Det innebir att bankkontona undet granskad period disponerats av Roger och
Robett samt Katarina Flod. Enligt Skatteverkets uppfattning 4t bide Roger och Robett att
bettakta sotn legala och faktiska féretriidare 1 verksamheten.

3 Inhyrd personal

Antalet anstillda hat enligt Fimnade kontrolluppgifter &t 2015 uppgétt till 2 personet hos ex
och tll 5 petsoner hos R&R. Huovuddelen av den atbetskraft som ni anvint har inte
tillhandahallits av anstilld personal. Ni hat istillet anlitat polska UE for att utfra byggatbete
i Svetige. Personalen har hysts in genom att anlita det polska f8retaget JSS Svensson SP.
(JSS) som motsvatar ett svenskt handelsbolag samt den polska enskilda firman JR System
Robett Jutzynski (JR). De polska atbetarna hat inte haft svensk F-skattsedel och de saknar
A'l-intyg. Al-ntyg 4r ett intyg som visar att den aktuella petsonen f6t en petiod stir kvar i
bosittingslandets socialférsikeingssystem. Agate till JR 4t Robert medan JSS 4gs av bade
Robeit och Roger. Samma petsoner som iger och foretridet et vetksamhet ér ditmed dven
foretridare f6r den polska verksambeten. -

Skattevetket hat bett ex att Himna en sammanstillning &vet samtliga personet sow arbetat
£5¢ e, bade anstillda och inhyrd personal. Ni hat svatat att s& vitt ni vet it samiliga pexsoner
som anlitats via JR och JSS egenforetagare. DA de it egenfSretagare hat ni inte haft tillghng
till petsonlig information frin respektive inhyrt foretag. Ni vet inte hellet vat dessa personer
befinner sig niit de inte hat uppdrag fran er. Skattevetket har efterfrigat uppgifter om den
inhyrda petsonalen vid fleta tillfillen men dessa frigor har ni inte svatat A varken i svar pd
forfragan den 20 oktober 2016 eller i svar pa forfrigan den 23 februari 2017. Ni hivdat att
ni inte kan Jimna denna information d3 det 4 friga om sekretessbelagda uppgifter.

Av fakturor till era kunder i Sverige framgir det att det fr friga om utfbst atbete men inte
vem som hat utfort arbetet. Faktutorna it summariska och hinvisat ofta vidare till ett




Beslut .' ' ' 4(20)

Datum

\ - 2017-12.20

S

Skatteverket

underliggande kontrakt. Ibland anges att friiga it om arbete dir antal timmar och ptis pet
‘timme framght men ytterdigare information saknas. Skatteverket har i foreliggande till nigra
av bolagets kundet efterfriigat uppgifter om den atbetskeaft som ni #illhandahallit. I svat pi
tredjemansforeliggande tll kund skickat den 24 augusti 2016 binvisar Tdvselhus AB ,
(Ttivselhus) angiende vilka petsoner som utfdet athete till leverantdren dvs. {ill er och R&R.
NCC AB (NCC) svatar-att de inte hat dessa underlag. Lindsten Baggen 23 AB (Lindsten)
svatat att de kSpt entreprenad pd fastptis och dérmed inte hat nigra tidtappotter eller
liknande.

Sammatbetet med de polska f6retagen sker enligt era egna uppgifter pi projektbasis 1 en]igﬁet
med de avtal som. finns mellan ex och tespektive polskt foretag. Avtalen tegletat inte
petsonslens f6rhillanden. Utdver dessa huvudavtal fions muntlipa Sverenskommelser.

Avtalen som Skatteverket har fitt tillging 6l 4r tillsvidateavtal pi polska som skeivits mellan
R&R och JR samt JSS. Ni hat: samina avtal mellan et och JR och JSS. Avtalen 3
undertecknade av Roger som uppdragsgivate och Robett som utférare. Uppdtagsavialen
som upprittats 4t standatdiserade och enligt avtalen ider det avtalssekretess. Avtalet
reglerar inte hur betalningen ska ske i forhdllande till respektive foretag férutom att
fakturozna ska betalas minadsvis inom 14 dagar. T detta sammanhang nimns inget om huor
sociala avgifter, férsikringat mm. ska betalas. Fér respektive projekt skiys dven
underentteprenadskontrakt och ay dessa framgir att bestillaten tilthandahller skyddsklidet,
skyddsutrustning ochi i vissa fall atbetsfordon. _

Vid besck i verksambetslokalen den 10 maj 2016 framkom det att R&R bekostar den
utlindska petsonalens boende i Svetige och vissa flygresor. R&R hat pa bolfétingskonto
5011 Il 5090 kostnadsfort hysa m.m. med 747 815 kt under tikenskapséret 1409-1508.
Dessa kostnader avser bara boende {61 den utlindska personalen. LokaThyran for
verksambetslokalen hat bolkforts hos er. Av svat ps f61frdgan den 20 oktober 2016 framgit
det att R&R inte har avialat med respekiive person om boende och att ni inte har nigot
underlag for detta di det bygger pa munfliga Svetenskommelser. Kostnaderna bat terforts
tll R&R. 1 form av en Ligre debitering £6r utférda fjinster av JR och JSS. P4 fifgan om vilka
personer: som disponerar vilken ligenhet svarat ni ait ingen av et skoter de Iopande
kontakterna med de utlindska personerna. Detta skéts av arbetsledare fran de wilindska

foretagen.

R&R har i slutet av 4x 2015 4gt eller leasat 4 bilar och 5 lasthilar diit kostnadetna £t bilatna
bar belastat nirinpsverksantheten. Hos er fanns vid samta tidponkt 1 bil, 9 Iastbilar och 3
slip. Flertalet av bilatna hat enlipt svar pd £6tfrigan saviints av era UE som “bypgbilar”. Ni
has inte svarat p Skattevetkets frigor om vilka personet som disponerat respektive fordon.
For bilatna saknas det kérjournaler sofm visat anviindningen av bilagna. Ni hat inte ansett att
detta vatit nddvindigt eftersom fven dessa kostnader har sterforts i form av ligre debiteting
61 utforda tanster,

Under rikenskapsaret 1409-1508 har R&R. bok{ort kostnader f6r atbetsklider med 196 738
ke. Beloppets storlek och stickprovskontrollet visar att acbetsklider har kdpts in il fler
personer: dn de 7 petsoner som i och R&R har haft som anstilida.
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I svat pi Skatteverkets fotfrigan den 15 juli 2016 hat ni uppgett att atbetsledningen av den
anstillda petsonalen utférs och fordelas av foretridaren Roger och av Peder Dossel, P4
frigan om vem som 4t foretridate 1 de polska fotetagen hat ni svarat att Robert ansvatar for
foretagsledningen i bida fétetagen. Vem sotn skoter atbetsledningen av den inhysda
petsonalen hat i inte svarat pa. Skatteverket har genom tredjemansfSreligpande den 24
angusti 2016 forelagt era och R&R:s stdtsta kundet NCC, Lindsten och Trivselhus att Himna
uppgifter. P4 frigan om ni hat haft egen atbetsledning pa plats under uppdragens utforande
har Lindsten svarat att Peder Dossel hat vatit kontakipetson. Trivselhus hat svatat att oi hat
haft egen atbetsledning 1 form av Peder Dossel och Joakim Gustafsson. Peder Dossel 4t
anstilld av R&R och Joakim Gustafsson 4t enligt er hetnsida atbetsledare pi '
Orebrokontoret. Baoligt limnade kontrolluppgifter har inte Joakim Gustafsson varit anstilld
hos er. Bnligt uppgifter frdn NCC har det vatit Krister Gustavsson, som 4t anstilld av R&R,
som arbetsleder under uppdragen. Den utlindska personalen har ditmed enligt era kunders
svat: stitt under er och R&R:s athetsledning och vatit inotdnad i er arbetsorganisation.

Av projektavtalet £5t totalunderentteprenad mellan NCC och e upprittat den 13 angusti
2015 framgir av punkt AFD.35 Pundetentteprendrer” att entreptendren inte har ritt att utan
bestillarens skriftliga medgivande utfSta atbeten genom annan entreprendt. Nigot skriftligt
medgivande fiin NCC om att ni fir anlita UE i sin tut finns inte. I telefonsamtal med NCC
den 4 oktober 2016 hat det framkommit att detas uppfattning hat vatit ait personalen varit
anstillda i den svenska verksamheten,

TD06 dir ett system £or att; kunna identifiera petsoner pi bygpatbetsplatser samt att konna
koppla vatje person tIl en atbetsgivate. Vid konttoll om ni eller R&R ir anslutna ill IDOG-
systetnet hat Skatteverket under bogjan av 4 2017 fatt uppgiften om att R&R hat haft 11
personet anslutna till systemet. R&R hat dirmed haft fler kort utfirdade i sitt namn 4n
antalet anstillda, detta iven i det fall eta anstillda inkluderas. Av svat pd {6¢frigan som
inkom. den 31 mazs 2017 fratngir att R&R inte hat nigra registrerade ID06 kot i nuliget £or
petsoner som inte 4x anstillda och att R&R anset att Skatteverleets uppgift ot att det 4r
feaga om betydligt fler kort #n anstillda & Sverdriven. Detta d4 ni hax 7 anstéllda och 2
deligare som ingiri de 11 personerna. Skatteverket har genom tredjemansfSreliggande den
3 febtuari 2017 fotelagt Nexus att limna uppgift om alla utfirdade ID06-kott. Nexus har
svatat att de har utfirdat 1D06-kott i R&R:s namun il diygt 80 olika petsoner frin och med
februari 2013 och framat. De flesta kotten it spittade trots att utpingsdatiom lgger frin r

2018 och framét.

1 oktober 2014 hat det enligt en faktura frin Nezus ID Solutions AB utfirdats ett ID06-kott
i R&R:s namn till Bogdan Wasiak. Bogdan Wasiak 4t inte anstilld av R&R. Enligt Nexus
svar pA foreldggandet hat kortet bestilluingsdatum 2014-10-08 med utgingsdatam 2019-10-
08. Kortet 4r spirrat vid tidpunkten for Nexus svar till Skatteverket i botjan av 2017,
Bogdan Wasiak hat enligt JR:s polska banlklkonto indirekt fitt regelbundna och ménadsvisa
ersittningar fria et ellet annat svenskt foretag sedun juli 2014.

De fakturor som utfirdats som. undetlag f6r era bokférda kostnader £61 legoarbete fran
annat BEG land 8t snarlika oavsett om det 4r frdga om falcturor utstillda av f6retaget JR ellex
JSS. Likheten avset uppstillning, typsnitt, sprik (polska 1 huvudsak) samt att ersitiningen
anges som en klumpsnmma i svensk valuta avseende “construction works™ dvs. byggarbete
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ellet. “construction works with material”. I bida fallen har Robett angeits som de utlindska
fotretagens teferens. Betalning av fakiurorna har skettiniira anslutning il fakturadatum
Notmalt sket betalningen av fakturorna samma dag som de bokfotts hos et och R&R.

3.1 JR System Robert Jurzynski (NIP 8221081975)

“Ni har undet rikenskapsiret 1409-1508 bokfért 7 530 780 ke (bilaga 1) och R&R 1 355 000
ke hanfoth.ga till fakturot ntstallda av JR avseende legoatheten fiin annat EG-land.

JR har fegistterats till niringsverksamhet i Polen i augusii 2002 med fSretagsadressen Fmili
Plater 3  Sulejowek, Péretaget motsvarat en enskild firma diir Robett 4t ensam figate,
Bostadsadressen it ul. Dwotkowa 13/5, 05-077 Watszawa. Ni hat i svar pd ftfrigan som
kom in den 15 juli 2016 uppgett att JR bedtiver handel/trading med inatetial och maskiner
samt entreprenadverksamnhet och tektyteringstjanster,

Skatteverket har skickat en f6tfrigan Il JR. I svar p4 f6rfidgan som kom in den 4 oltober
2016 hat Robert uppgett att JR 4gs av honom. Robert hivdar att foretaget utfor arbete 1

© Polen och andta lindet och att de inte hat ett fast deifstille i Sverige. JR har 1-2 anstiillda
och de anlitar UE i sin tur. Robett kan inte limna nigon information om dessa UE eftetsom
det rider avtalssekretess mellan JR och dess UE.

Skattevetket hat i en begitan om handrickning begitt uppgifter om foretaget. Enligt sv:

frin skattemyndigheten i Polen 4t JR skattskyldigt f6+ niringsvetksamhet avseende ma]mng
och inglasning. JR hat hemvist i Polen bide enligt inhemslk lagstifining och enligt tillimpligt
skatteavtal. Féretaget it enligt svar p8 handtickningen registrerat som arbetsgivare fifin 6 juli
2006. Som svat pi Skattevetkets fiigor hat behdtig myndighet i Polen uppgett att det inte
finns nigra uppgifter om uthyrning av arbetsloaft 1 polen, om antalet anstillda ellet
etsittningat till UR. Beskattning av affitsakiiviteten hat skett och skatt har betalats. I
samband med handrickningssvatet har bankkontoutdrag £61 JR Jimnats. Se vidate avsnitt
3.3.1.

3.2 JSS Svensson SP.J. (NIP 5272669413}

JSS hat tegistretats till niringsverksamhet i Polen i augustl 2013 med adressen Al Jana Pawla
TI 27 i Warzawa. Bolaget motsvarar ett svenskt handelsholag. Robett och Roger it dgate och
fotetriidare 1 bolaget. Ni och R&R har i svar pi f6rfrigan den 15 juli 2016 uppgett att JSS -
bediver handel/trading med bygginatetial, bysgnadsstillningat och maskider. samt
entreptenadverksamhet och tekrytetingstjinster. Fotetaget bedtiver fiven projekteting och
byggnationer. . .

Ni bar undet iakcnskapsm'et 1409-1508 bokf6et 1 130 700 ke (bilaga 1) och R&R 2415 000
It hiinfotliga dll fakiuror utstillda av JSS avseende legoatbeten fiin annat EG-land.
Diaruttver har R&R dven bokfort varainkép frin JSS med 191 000 ke. Falturabeloppet 4r i
svensk valuta och avset enligt beslaivningen pé fakturan fonster, inldusive montering.

Skatteverket har skickat en forfrgan il JSS. I svar pA en forfrigan som inkom den 4
oktobet 2016 hat Robett uppgett att JSS 4gs av honom och Roget. Robett hivdar att de
utfot a:i:betei".?olen och andta Yindez och. att de inte bar ett fast dtiftstille i Sverige. JSS har
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enligt Robert endast 1-2 anstillda och de anlitar UE i sin tur. Baligt Robetts svar kan inie
négon information om dessa UE limnas eftersom det tider avtalssekretess.

Skatteverket hat i en begitan om handtickning begitt uppgifter om fotetaget. Baligt svar
frin skattemyndigheten i Polen redovisat bolaget metvirdesskatt i Polen. Omsattningen i
JSS hat enligt uppgifter i momssystemet uppgatt tll motsvarande ca 3,5 milj. SEK 4t 2014
och till ca 14 milj. SEX 4r 2015. Bolaget hat enligt intern ritt skatteritislig hemvistiPolen
men enligt dubbelbeskattningsavtalet med Sverige har bolaget inte skattetiitislig hemvist ]
Polen. Fotetagets adtess 4t Jana Pawla 1T 27, Watsawa vilket enligt hyresavtalet som inkom
via svar pa handrickningen it en adtess for att registrera foretag, linmna ut reldam material,
ta hand om post och mefl, gistreception samt tilltrdde il receptionen undet atbetstid.

Bolaget 4t enligt svatet pi handrickningen registrerat som atbetsgivate frin den 1 januat
2014. Nagra uppgifter om uthysning av arbetskraft i polen, om antalet anstilida eller
etsittningat till UE har inte Bimnats i handrickningssvaret. Beskattning av deligarna hat
sketti Polen. I samband med handrickningssvatet hat bankkontoutdrag f6x bolaget JSS
limnats. Se vidatre avsnitt 3.3.2.

3.3 Betalningsstrommar

Skatteverket hat som svat pi en handréickningsbegiran till Polen fitt tillghng 1 JR och JSS
bankkonton i Aliot Bank och i Citibanlk i Polen. Alla pengat som ghttin pd JR och JS§
bankkonton i Polen kommer fiin svenska foretag med undantag f6r interna Gverfotingat.
Skatteverket hat kartlagt de betalningsstrémmat som sket till och fran JR och JSS 1 bilaga 2.

3.3.1 JR -

Ni och R&R har under rikenskapsiret 1409 i}l 1508 betalat ut ca 7,8 milj. ke £l JR:s
banldsonto i Citibank (0293) i Polen som it ett bankkonto i svensk valuta, Ovriga
insittningar £6t betalning av JR:s fakiuror om ca 1 miljon ki kommer frin tvd svenska bolag;
Ek15f Bygg AB och Nordisk Hiss AB. Samtliga inséttningar pa JR:s konto kommer dirmed
frin svenska Foretag. Fean det kontot Sverfors sedan ca 8,9 milj. ket in pi ett annat kooto i
Citibank (0908) i polsk valuta. Overféringarna mellan de bida bankkontona sket i nita
anshutning il insittningasna. Vid minadens shut 4 bankkontot i svensk valuta oftast

nollstallt,

I ptincip samtliga uttag frin banldcontot i polsk valuta gir till polska personer. JRis
bankkonton disponeras enligt svat pa handtickningen under den aktuella perioden av
Robert och hans fru Matiola Jurzynska.

Av de polska kontoutdragen framgir det tydligt att ndr pengat frin Sverige sitts in kan
etsittningarma till den polska atbetskrafien betalas ut. Referenstexten pa kontoutdragen visat
att det i forsta hand 4t personer som erhillet ersittning di referenstexten hinvisar till olika
polska namn, Uthetalningat som ofta bendmns “Rachunek” (tilning) har skett fran JR:s
banldonto i Citibank ca 30-40 ginger per minad. Det polska banldrontoutdraget £61 JR visat
under petioden september 2013 till december 2015 utbetalningar till ett 80-tal olika polska
personet. De flesta personerna fix undet denna petiod etsittning 1 stort sett vatje minad. I
bankkontoutdtaget anges ordet “rikning” och uthetalningsdag for respektive petson.




(k L Beslit e
| @ ' ' : :Dz?ahin%-izuzo
SN

Skatteverket

—

JR hat under perioden, 140901—150831 utbetalat medel till ett 50-tal olika personer. Av dessa
_ harnigra petsoner hat arbetet £z et undet Ting tid tillbaks vilket hat framlrommit bla. av

Skatteverkets utredning av tervirdesskait 3 2010, Av ert svar framg#r att ni redan di

anlitade Zbigniew Ferens, Cheslaw Cichon och Xtystian Cichon som. fortfarande hyts in via
SR : . .

De utbetalningar som férekommet pa JR:s polska barkkonto, utéver betalningar il
atbetarna, har enligt internetsSkning avsett leasing av bil/skdpbil samt viigtranspozt. De enda
uthetalningarna 61 inksp av byggmaterial sorn frarngdtt pi bankkontot har patriffats vid
nigra tillfillen 4+ 2014 med totalt ca 200 000 SEK till det polska féretaget Elmas Sowa som.
siljer byggmatetial. Under petoden 1409-1508 hat utbetalningen uppgatt till ca 104 000 kx
SEK. Aven R&R har i sin verksatnhet gjort inkdp frin Hlmas Sowa som bokf6rts som
kostnader £6x inkSp av-vator frdn BEU (4056). JR hat vidate gjort betalningar 4ilt Gold Place
vilket vid s6kning pa intetnet besktivs som et fretag som regisirerar foretag pd en'bra
adress. Bade frin JSS och friin JR:s polska bankkonton finns betalningar il Gold Place men
det #r JR som minadsvis hat betalat en avgift om ca 660 SEK vatje ménad till detta fGtetag.
Flyresavtalet som inghits med Gold Place har skiivits under av Robert. Som besktivits ovan
avset hyresavtalet ett rum dir “kontoret” delas med andra hyresgister och som ér tillganglist
efter bokning. Mot tilliggskosthader kan tjinster som t.ex. tillging #ill skrivare liggas il
utdver posthantering som ingfir i grundavtalet, Vanliga hyreskostnader och liknande
kostnader salnas enlipt bankkontoutdragen.

Av de polska petsoner som ethillit erséttningar frdn JR enligt de polska bankkontona har 15
petsonet ansékt om godliinnande £6r F-skatt 1 Svetige 41 2017.

3.3.2 4S8

Ni och R&R har betalat 3,9 mill, kr till JSS polska banlkonto i svensk valuta. Av dessa hax
2,8 mil]. ket f61ts Sver tll ett konto i polsk valuta (6904) och sedan vidare till bla. ett 30-tal
polska petsoner under perioden 1409-1508. Yiterligare 955 800 ke har dverforts till Roger
Svenssons privata konto'i Alior Bank (7235). JSS bankkonton disponeras enligt svar pd
handrickningen under den aktuella pefioden av Robett och Roget. Den storte delen av
utbetalningarna frdn JSS bankkoento i polsk valuta avser utbetalningar. till personet.

Skatteverket har utifrin de polska bankkontoutdtagen frin Alior Bank gjort en
satnmanstillning Gver betalningar mellan JSS och de polska personetna. JSS banlklonto visax
Sverfsringar av ersittningar il 37 polska personet under petrioden september 2013 till
december 2015. Utbetalningarna tll de polska petsonerna har sett ut pa satma sitt som f61
utbetalningatna frin JR med den skillnaden att utbetalningarna startade f6tst 1 slutet av 8¢
2014, Paldurorna som petsonalen har utfirdat Hlf JSS ar for majoriteten av asbetarna 1

. obtuten nummerordning. Tiex. hat Pawel Mitus fatt ersittning frin JSS for falgtura 1 ill 10
undes &¢ 2015. -

De utbetalningat som finns ps JSS polska bankkonto, utéver betalningar ill atbetarna, har
enligt s6kning p4 internet avsett leasing av bilat, finansiell setvice och inkép av vator. De
vator som kbpts in under perioden 1409-1508 avser aluminiumprofiler fran Aluprof (82 447
k), fnster frin Aluron Sp. = 0.0 (807 445ks), plast frin Glass Solutlon Sp. z o.0. (57 813 ki)
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och byggprodulstet i plast frin Roger och Robezt deligda bolag PRR Svensson Sp. J.
(774 002 kt) samt fonstersystern frin SHUCO (284 971 ki) totalt ca 2 milj. kr.

Forsiljning av varor frin JSS till R&R hat skett med 500 000 kr i november &t 2013 och med
191 000 ke i juni ¢ 2015. I faktnran som bolkfotts som en varnkostnad i verifikation 642 1
juni 2015 anges det att det 4r en faktuta som avset leverans och montage av fonster. Det
framght av Jimnade uppgifter i VIES (system £t utbyte av momsinformation inom EU) att
JSS ven salt varor till det svenska bolaget Notdisk Entreprenad otganisation AB (NEQO).

3.3.3 Ovriga svenska féretag

NEO har undet perioden 1409 Il 1508 betalat ca 6,5 miljoner Jer £6¢ faktaror frin JSS..
Samma petson som har vatit styrelseledamot i NEO, sedan bolaget bildades i december
2013, hat dessfstinnan vatit ekonomiansvarig £5t NEO grappen Edlund & Brand AB. Detta
bolag sattes i konkurs undet namnet Griisanden 3 AB under fx 2014. Konkutsens
fotanleddes av Skatteverkets utredning av de polska athetate som Grisanden 3 AB enlipt
omptdvningsbeslut 2014-09-05 ansigs vata skyldiga att betala athetsgivatavgifter for. Detta
d4 de polska arbetarna saknade F-skatt och Al-intyg. Till Skatteverkets yttrande till
forvaltningsritten 2017-01-13 hat bifogats 16nelistor fo¢ bla. juli 2012. I samband med
utredningen hittades nppgifter som visade att alla utbetalningat ill de polska atbetatna skett
efter timl6én och athetad tid. Av 35 petsonet som dé hade fitt 16n hat 16 personer
fortfatande under aren 2014 il 2015 uthetalningat vatje ménad fedn NEO fast nu frin det
polska fotetaget JSS.

Ditatéver hat bolaget EK6f Bygg i Linksping AB (Eklof Bygg) gjort betalningar till JR med
0,7 miljoner k. Det notetas att EkI6f Bygg &ven gjort betalningar till Robetts fosetag J.M.
System Matiola J och att figaren till EkISf Bygg tidigate haft foretagsengagemang gemensaimt
med Roger och Robert. Dessa svenska fretag hat precis som ni och R&R siite i Link&ping
och de har liga personalkostnader i féshallande till sin nettoomsittning. De intiktar sig ocksa
precis som nimot byggbtanschen. '

3.3.4 Sammanfatining av JR och JSS

Vid kontroll av JR och JSS har det framkotmmit att de flesta petsonesna har dterkommnit flera
petioder ot att atbeta £t er och R&R och de andra svenska foretagen. Flestalet av dessa
petsoner har fitt ersittningax i stott sett vatje minad £6t atbetsperioder. Sverstigande 1 4z,
Uppehéllen mellan atbetsperioderna har vatierat men i de allea flesta fall hat uppehélien varit
kottate in sex ménader och atbetsperioderna hat 1 de flesta fall Gverstigit sex manader.

JR. och JSS hat inte marknadsfost sina tjinster genom annonseting och de bat inte haft néigra
egna hemsidor. Fur rekryteting has skett hat JR och JSS inte svatat pd. I svar pa forfrigan
till JR och JSS som inkom den 3 oktober 2016 har Robert uppgett att administrationen skdts
av honom sjalv men att bokforing sker av ett utomstiende foretag. Bnligt svatet gt det inte
att uppge den huvudsalliga verksamheten di det &t friga om bide bypgnadstjinster med och
bygetjinster utan material, samt iven att tillhandahilla UE. Fét dessa UE kan JR och JSS
inte limna nigon information pga. att det finns Sverenskommelser om sekretess mellan
foretagen och dessa personet. I svatet anges ocksf att foretagen inte har fast deiftstille i
Sverige och att de utfét arbete i Polen sivil som i andra lindet i den europeiska unionen.
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Ay de polska bankkontoutdragen 61 JR och JSS framgit det att den inhyrda personalen har
ethallit vatierande etsittningar men av JR och JSS faktutor tll er och R&R. framghr inte vad
ni betalat £6¢ f6mutom att det #ir fripa om byggarbete. Det saknas dirmed information 1
fakturorna, till er och R&R. om hur fakturorna betiknats och vad det dr JR och JSS har fitt
betalt £6r. Nir det fir ffiga om betalning f6t petsonal som det1 huvudsak dr friga om. 4x det
natorligt att bifoga sammanstillningar om hur mycket respeltive person hat arbetat £6¢
tespektive foretag. Sammanstillningar som visat petsonalens atbete saknas dock.

InkSp av fanster fifn utlandet har inte redovisats i eta eller R&R:s skattedeldarationer. Ni
har redovisat inkdpta tjanster frin UB som. Gvriga inkGp av tjanster dir kGparen av tjansten
ska redovisa den utgiende momsen, Varken JR eller JSS hat anmilt pagiende utstationeting
fér utlindsk atbetskraft 1 Sverige till athetsmiliveiket eller anmilt nigra atbetare till ID06
systemet.

Skatteverket hat inte kunnat se att sociala avgifter £t arbetarna hat betalats i Polen dven om
JSS 4t registrerade till arbetsgivaravgifter frin 2014 och JR fién 2006. JR och JSS hat inte
heller tedovisat nigra sociala avgifter i Sverige. Av detia kan slutsatsen dras att avialet mellan
de svenska bolagen och de polska och inte inhefattat nigon etsittning for sociala avgifter.

335  Overforing av likvida medel till foretradarna

JR och JSS har &verftt pengar till era féretridare Robert och Roger. Till Rogers polska
bankkonto 1 Aliot bank hat JSS &vetfoet 800 000 kr &r 2014 och 1 152 550 ke 4 2015, totalt

1952 550 kt f61 bada dren. Alior bank hat i svar pd Skatteverkets hegiran otn handtickning
uppgett att bankkontot tillhdr Roger: och att han it den enda som har tillphng 4ill detta konto
sedan det Sppuades den 4 januari 2013,

3.4 Lagar m.m.
Skyldighet att betala aibetsgivaravgifter i Svetige

Den som betalat ut avgiftspliktig essittning i fortm av Iéner, arvoden, formaner och andra
ersittningar £t arbete i Svetige ska betala atbetsgivaravgifter. Detta framghr av 2kap. 1 §,

4 § och 10 § socialavgiftslagen (SAL). Lagreglerna innebir att arhetsgivatavgifter ska betalas
fiin fo1sta arbetsdagen av den som betalat ut en ersatmmg 161 arbete eller annat som betalas
med anledning av ett avtal om arbete som utfots 1 Svesige. Avgiftsskyldigheten it inte
knuten ill begrepp som atbetsgivate/uppdtagsgivate tespekiive atbetstagare/uppdragstagare
utan i stillet anviinds begteppen *den som wutger. avgifispliktig etsitining” och ”mottagate av
etsatthing” £6¢ aft markera att det formella avialsférhillandet parterna emellan inte spelat
nigon toll. Arbetsgwatavglfter ska diirtmed betalas oavsett om. ersittningen £z arbete ska tas
upp iinkomstslaget tjinst eller naﬂngsveﬂisamhet hos mottagaten. Avgorande ar istillet att
ndgon betalat ut en avgiftspliktiy ersitining till en fysisk person.

Fean denna huvudiepel finns nigra undantag som giller Foskatt och Al-intyg, sc nedan.
Undantag fidn skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter i Svetige
Mottagaren Gt godldind 6 F-skatt
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Atbetsgivaravgifter ska enligt 2 kap. 5 § SAL inte betalas om den som tat emot ersittning for
athete &t godidind for F-skatt antingen niir ersittningen bestims ellet nir den betalas ut. Bn
uppgift om godiinnande £t F-skatt frin mottagaten fit godias om den limnasien
handling som upptittas i samband med uppdraget och som innehéller nodvindiga
identifikationsuppgifter for utbetalaten och mottagaren.

Mottagaren har ett Al-intyg

Enligt 1 kap. 3 § SAL gillet att bla. gemenskapstitten inom BEutopeiska unionen (EU) ellet
Eutopeiska ekonomiska samatbetsridet (EES) kan medfora begrinsningar 1 skyldigheten att
betala avgifter.

Medbotgare i EUs medlemslinder omfattas av EU: s socialforsiktingsbestimmelser nir
anstillda, egenféretagare cller detas familjer flyttar inom gemenskapen.

Dessa personer omfattas av Forordning (EG) nt 883 /2004 om samotdning av de sociala
trygghetssystemen. Till férordning 883/2004 hor tillimpningsfétordningen ot 987/09 som
fortydligar tillimpningsomridet for artildarna i grundférordningen.

Personer £t vilka forordning 883,/2004 ir tillimplig ska endast omfattas av lagstiftningen i
en medlemsstat. Bnligt huvudregeln omfattas en anstalld eller en egenfGretagate av social-
fossikringssystemet 1 det Iand dit han ellet hon arbetar (jf “principen om atbetslandets la,
i artikel 11.3 1 forosdning 883/2004).

Tran huvudregeln fions det undantag £61 bide anstillda och egenféretagate. Undantag frin
huvudregeln gillet om en person som normalt bedriver vetksamhet som egenforetagare L en
medlemsstat, ska bedtiva liknande vetksambet i en annan medlemsstat och verksamheten
inte fotvintas pagh lingte tid in 24 minader, s.k. utsindning. Egenforetagaren ska i detta fall
fortsitta att omfattas av socialfdtsikeingssystemet i det land dér han notmalt bedtiver st
verksambhet (jfr artikel 12.2 i férordning 883/2004).

22

Den som ska atbeta i tva eller flera medlemsstater. ska underritia den behdriga institutionen i
den medlemsstat diit han 4t bosatt ot att han ska atbeta i tv eller flera linder. Den
behdtiga institutionen ska besluta vilken medlemsstats lagstifining personen ska omfattas av
och utfirda ett Al-intyg om tillimplig Iagstiftning (attikel 18 i tillimpningsférordning
987/09). Detta innebit att socialavgifter inte ska betalas i Svetige om den anstillde eller
egenforetagaren kan uppvisa ett Al-ntyg, som visat att han enligt den behdriga
myndigheten i boséttningsstaten bedtiver verksamhet i tvd eller flex inder och undet:
arbetspetioden i Sverige tilladt den andra medlemsstatens socialforsikringssystem.

3.5 Synpunkter

Av svar pa forfrigan som kom in den 31 tars 2017 framgit det att ni och R&R anset att ni
hat ett nira samatbete med de utlindska foretagen: Det dr 4nd4 inte ett samatbete som gir
wtSver det normala 61 affitspartaers med ett Mingt samarbete bakom sig, Ni anser att
Skatteverket sitsldlt bot notera att den pastidda geografiska integrationen it helt obefintlig,
Robert Jurzynskd tillbtingar taycket lite tid i Svetige och &x bata Sversiktligt insattiden
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svenska verksamheten. De polska fStetagen har bida hemvist i Polen och de saknar fasta
drifistillen i Svetige.

Ni hivdat att, JSS och JR it sjalvstindiga foretag och tyvitr saknar ni tliging #ll detas
tikenskaper, Om Skattevetket jEmf6r omsittningen £6r JSS och JR med era och R&R:s

kostnader f6t inhyrd personal utgtr dessa en liten del av den totala omsittningen £or JSS -
ach JR. Ditfér kan JSS och JR inte bedbimas inta annat in en sjilvstindig stillning gentemot
er.

I sammanhanget it ocksi Hogsta Fotvaltningsdomstolens dom av den 31 januari 2017 1 mél
nr 3826-16 relevant. I maélet konstaterades att ett bolag ansgs som: sjélvstandigt gentemot,
sin uppdtagsgivare om det hade 10 anstillda, trots att bolaget bata hade en uppdragsgivare,
d4 bolagets vetksambet vid det 1aget inte Hnpre ansigs visentligen vila pi dgarens personliga.
arbetsinsatset. Bolagen har tyvitr inte nigra exakta uppeiffer om det antal
underentreprendrer som anfitats av JSS och JR, men det £6¢ sig om i vart fall ett hundratal.

Nt det giller Al-intygen saknar de enskilda UE direkt kontraktsfrhillande ted ér och
R&R och dirfor har det inte funnits nigon anledning att samla in Al -intyg frin detmn.

. Syupunkter sorm Litnnats mot upprdttat forsltag till beslat.

Nibarden 11 december 2017 inkommit med synpuhkter pi Skatteverkets f61slag uﬂ beshat
ddr ni 1 huvudsak anfér f6ljande.

Ni motsitter er Skatteverkets bedémningar avseende JR och JSS. JR. och J8S it sjélvstindiga
© foretag med verklig och seribs verksambet.

J58 har férutom adtess #ll ett kontorshotell dven hﬂ.gangﬂ]lytteﬂigare ett kontorien
ligenhet som kdpts privat av Robert Juraynski ar 2013,

Ni hat fven anlitat svenska undetentteprendter under den reviderade perioden tmed ca 2
miljoner ke, Vad giller avtalen med bade svenska och utlindsks underentreprensrer. regleras
normalt inte skyldigheten om vem som ska betala sociala avgifier 1 dessa avial.

. Enligt e bar NCC vatit medvetna em aft ni hat haft utlindska undetentteptenorer och ni
hat bekiftat detta féthillande med mejl.

Ni héivdar atf andra svenska fotetag #n ni och Totaby st for majotiteten av JSS omsittning
och att det innebir att JSS it ett sjalvstindist foretag, Détta styrks av att JSS har kbpt en
tomt och dkat sit omsittning i Polen under 4x 2016, JSS 4r dven involverat 1 yitetligare
fastighetsprojekt som undereniteprentt samt har investerat 1 ett nytt koncept £61 modulhus i

Polen.

Dessutom har JR en vixaade vetksamhet 1 Polen. Fin mycket stor del av de vinster som
uppatbetats har Aterinvesterat 1 Polen.
"Nt det gillet bide JR och JSS forsiljning till andra svenska foretag styrket den et
uppfattning om att JR och ]SS 4 sjilvstindiga fotetag.
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Ni anse att det inte &t er skyldighet att etligga sociala avgifter for petsonalen frdn JR. och
7SS oavsett om det foreligger anstillningslika forhallanden eller inte. Att ni t.ex. skaffat
bostider till personalen 4t det matknadsmissigt mest rationella vid inhyrning av uilindsk
personal. Den atbetsledning som ni utfost 4+ vad som notmalt inom andra branscher kallas
projekfledning. Br uppgift it av planerade och fordelande natut. Det forhaliandet att ni
infbrskaffat TDOG kot ill den utlindska petsonalen grundar sig pi ett misstag och det ar
ditfor kotten har spittats.

NI menat att ni inte stitt for den ekonomiska tisken som Skatteverket gjort gillande. JR och
]SS sthr tisken for att atbetet 4 felaktigt utfort och diitred att inte £ betalt frdn ex och

Tornby.

Ni saknat uppgifter om den utlindska petsonalens arbete £or et rikning. Aven JR och JSS
saknat dessa uppgifter d4 uppgiftetna inte behdver sparas i Polen.

Vidate anser ni att Skatteverket inte har nigon rittslig grund for sina bedémningar.

Ni har i komplettering tll eta synpunkter anfost att Skatteverket agerat felaktigt i samband
med Skatteverkets begiitan om informationsutbyte den 2 september 2016. Ni anger bla. att
all den information och de bankuppgiftet som Skattevetket ethSll genom
informationsutbytet t&rande JSS Svensson SP.J, Robett Jurzynskis enskilda firma J.R.
System, Robett Jurzynski, Roger Svensson och Matiola Jurzynski bot undantas frin
revisionen.

3.6 Skatteverkets beddmning

3.6.1  Inhyrd personal

I uttedningen har det framkommit att ni hat hyit in etf stott antal utlindska personer via de
polslea fitetagen JR och JSS. Den inhyrda personalen has faktuterat de polska fotetagen f6r
sina tjanster. Ingen av de polska f6retagen eller den inhyrda personalen har vatit registretade
till Fskatt i Svetige. Alla insittningat p3 JR:s och JSS bankkonton under perioden har
kommit fran svenska fotetag villet innebit att verksamheten utfots i Svetige. Agare till JR it
Robert och dgare ill JSS st bade Robett och Roger. Det betydet ait det inte 4t friga om tvi
obetoende patter di samima petsoner som 4get och didver den svenska vetksamheten aven

foretrider de polska foretagen.

Ni hat uppgett att Roger och Peder Dossel atbetsleder den petsonal som ir anstilld hos ez.
Den inhyrda petsonalen foretriids enlipt exa uppgifter av JR respektive JSS. Vilka dessa
personet hat vatit hat ni inte svatat pa. Bra kundet har uppgett att atbetsledning av den
inhytda personalen sker av persones fidn er och R&R. Ni hat enligt uppgifter frin NCC inte
#itt att utan medgivande utfora arbeten genom annan entreprendr. Bit sidant medgivande
salnas. Den utlindska personalen som utfért atbete hos NCC har av NCC uppfatiats som
anstillda hos et och R&R. Arbetsledate hat enligt NCC vatit personet som ir anstillda i den
svenska verksamheten och petsonalen har dirmed haft begrinsat inflytande bide
utfrandet och i styrningen av uppdragen. De har alltsd sttt under er atbetsledning och hat
vatit inordnade i er och R&R:s verksamhet.
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'Vid granskningen har det framkommmit att ni har tillhandahallic bostidet,
atbetsklider/skyddsklides, bilar och betalat vissa flygtesor for den inhyrda petsonalen.
Petsonalens verlssambet hat byggt pa ati-de hyr ut sig sjilva for lingte uppdragisyfie att .
etsiitta ordinarie anstillda. Det har alltsd inte vatit fifga om att de ska ersitta ordinatie
anstillda vid kortate perioder vid ett tillfElligt behov av athetskeaft, t. ex vid sjukdom eller
atbetstoppat. R&R hear dven i sitt naton anslutit en del av den uthindska personalen 1l TD06
systemet. Detta innebiir att den inhyrda personalen niit de har varit ute pi atbetsplatserna
legitimierat sig som om de hat haft et som atbetsgivate.

Sévitt framkommit i uiredningen hat personalen inte haft nipta andra uppdragsgivate in ni
och nigta andra svenska foretag under den eller de perioder de hat utfést atbete 4t ex.
Ménga hat ocks atbetat i den omfattningen att de inte har haft ndpon méjlighet att utfra
uppdtag 4t andra uppdragsgivare. Den ersittning personalen har efhillit har regelbundet
betalats ut vatje minad via era forettiidates egna féretag i Polen. Hit flettal personet hat
atbetat €61 JR och JSS undet hela den granskade petioden med endast nigra kottare avbrott
vilket framgir av de regelbundna méinadsvisa betalningar. P4 utbetalningatnas referenstext i
. J5S framgér det att betalningarna avser fakintor 1 nummerotdning. Den inhyrda personalens
statla koppling #ill den svenska atbetsmatknaden stytks ocksi av att 15 personer: som under
perioden fitt essiittning frin JR har ansokt om godlinnande £5¢ F-skatt i Sverige 4« 2017,

Vid bedbmmmning om personalen ska anses arbeta under anstillningslika f6rhillanden ska det

. sitskilt beaktas vad som hat avtalats mellan partetta. Avtalen mellan et och de uilindska
féretagen JR och JSS 4r ramavial som inte teglerar den inhyrda petsonalens forhallanden.
Avtalen saknar viseritliga delat for en UE. Det framghr itite vilken etsittning UE ska ha for
sitt atbete eller hur faldturerade belopp betiknats.

UtSver ramavtalen finns det enligt eta uppgifter endast muntliga avtal nit det giller den
utlindska personalens forhillanden. Ni hivdar i svar pi forfrigan att det thder
avialssekretess och ati ni inte kan redogbra £t vad de muntliga avtalen innebidr. D3 ex och
R&R:s foretridate iven foretriider de polska foretagen ir det inte friga om tvi obetoende
parter . avialsforhillandet. Sekretessawialen beddms diefor som avtal £ att undvika att
Fimna ut information anghende vilka verkliga avialsforhallanden ni har med personalen.

Ni anser att Hogsta fotvaltningsdomstolens forhandsbesked msl nr 3826-16 innebir att JR
och JSS ska anses vara sjilvstindiga gentemot et och R&R pa den grunden att JR och JSS
anlitar ett stott; antal UB. Skatteverket anser att beropat thttsfall inte har relevans i est fall di
det inte dr friga om antalet anstillda personers forhillande gentemot en #gares personliga
atbetsinsatser. Det forhallande som ni g6t gillande om den uilindska personalens
sjilvstindighet gentemot et och R&R 4t en konstruktion som it otiktig. Konstruktionen hat
uppkotatnit £+ ath ni och de andra svenska {Sretagen ska undgi att betala arbetsgivaravgifter
ph utbetalade ersdtiningar. ‘

Oavsett om det 4t friga om exsitining till petsonalen £61 athete som. ska tas upp i{jinst eller -
initingsvetksamhet £6¢ mottagaten it huvudtegeln att atbetsgivaravgifter ska betalas f6r

. atbete 1 Svetige. Avgdrande #r istillet att ni och R&R genom foretag ni kontrollerar betalat
ut avgiftspliktiga ersitiiingar till fysiska personer £61 att undgl att betala svenska
atbetsgivaravgifter for deras atbete i verlssambeten 1 Sverige.
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De polska egenfétetagarna har inte tagit nigon ekonomisk tisk for utforandet av atbetet da
atbetsledning och ansvatet f6r utférande av atbetet ligger hos er och R&R. Dessa

- forhallanden har forelegat under Yingre tid och i den omfattningen att det inte bar funnits
mojligheter att atbeta £5¢ nigra andra uppdragsgivate. Skatteverket ifrigasitter riktigheten i
JSS och JR:s utstillda fakturor. Skatteverket anser att den inhyrda utlindska personalen har
* athetat undet anstillningsliknande f6théllande dit ni och R&R. vatit de verkliga
atbetsgivarna. ‘

3.6.2 Lon till foretagsledare

Roger Svensson it anstilld och uppbiir 160 av er. Under dren 2014 och 2015 hax 800 000 ke
trespektive 1 152 550 ke verforts fian JSS 4l ett polskt konto i Alior bank. Kontot tillhér
och disponetas av Roger Svensson privat. Sammantagt uppgir totala Gverforingar till

1 952 550 kz, se bilaga 3.

Skatteverkets beddmning ir att likviderna avser ersittninpar for utfort athete for ex raloning,
Likvidetna har shussats via JSS £6¢ att undvika att dessa belastas med svenska skatter och
avgifter. Ersittningar Roger Svensson mottagit pi sitt privata bankkonto i Polen ska
beskattas sisom 16n. Skatteverket anser f6ljaktligen att i varit skyldiga att betala
atbetsgivaraveifter pa berGrda etsittningar.

3.6.3 Betalning av ersétiningar

Ni bedtiver et verksamhet 1 Svetige. Petsonalen ni anvinder £61 att utfora arbetet 1 Svetige 4x
polska arbetate ntan Al-intyg eller F-skait. Ingenting i ntredningen visar att sociala avgifter
ska betalas i nigot annat Jand &n Sverige.

Skattevetket bedémer att ett syfte med de polska foretagen har vatit att betala ut

I6net/ ersittningar via de polska fotetagen 6t att undgi att betala svenska
athetsgivaravgifter. JR och JSS har inte bedrivit nigon egentlig verksamhet i Polen. De har
inte marknadsfort sina tjinster eller haft ndgon hemsida. Utbetalningarna tll personerna sker
Iopande friin Sverige och hat uthetalats regelbundet med liknade belopp vatje manad vilket
tyder pa att inte funnits andra uppdiagsgivare och att de inte atbetat i Polen. Foretagen i
Polen har haft som huvaduppgift att f6rmedla ersittningar till personal som utfét atbete i

Sverige.

JR forfaller inte ha bedtivit ndgon annan vetksatohet utdver formedling av erséitiningar da de
saknat normala vetksamhetskostnader. De kostnader: de har haft enligt bankkontot hat 1
forsta hand beddints vara férmedlingskostnader som t.ex. kostnader £0r féretagshotell.
Undet perioden 1409-1508 har kostnader £5¢ varuinkdp uppgatt till ca 104 000 ke vilket fx
en. forhillandevis lig summa med tanke p2 omsiitningen. JSS har haft kostnader f6r inkép
av bland annat fénster och byggprodukter i plast. Dessa kostnader f6¢ inkdp av varor som
funnits i den polska vetksamheten bedbins ha uppkommit for att stodja verksamheten i
Sverige. Inkdpens samband med et och R&R:s vetksamhet framgér bl.a, nigea av JS8
falturor till er och Tornby dit falturan avser leverans av fonster och montage av dessa i
Sverige, Vidate saknas personalkostnader 1 bida foretagen.
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Ni hat betalat i niita anshetning till nér fakturering skett och har stit; £6t all elkonomisk £isk.
De polska fotetagen hat inte tagit ndgon ekonomisk visk eftersom ersittningar till personalen
betalas ut forst efter att de svenska kundetna betalat. Overforing av medel fein JR:s polska
bankkonto i svensk valuta 1ill det polska bankkontot i polsk valuta sket normalt utan
fotdrSining, Ni hat haft det ekonomiska och sociala ansvatet fot den inhyrda personalen och
tisken avseende deras ptestationes. Trots dessa férh3llanden undviker ni medvetet att svara

_ pé fidgor om den jrthyrda utlindska pessonalen och hat uppgett att i inte hat tillghng il
personlig information frin respektive inhyrd egenforetagare. Ni hivdar ocksd att ni inte kan

. svara d& ni har sekretessklausulet gentemot personalen och att informationen ska eftessokas
hos JR och JSS istillet. Nt Skatteverket stillt samma frigor till JR och JSS hat dven de
genom Robert svafat att dét tider sekretess gentemot deh inhyrda personalen. Bettiffande
tex, Al-intyg hivdar JR och. JSS att de inte it skyldiga att tillse att personalen har Al-intyg
och att JR och JSS inte hat haft nigta anstillda som atbetar i Svetige.

Beskattning ska ske p4 grundval av titishandlingens verkliga innebdrd oavsett vad som.
.angetts 1 rattshandlingen. Faktutotna som upptittats £o1 kostnadet £0r atbete fin de polska
foretagen Stetspeglat inte verkliga affirshiindelser. Skatteverkets ntredning visar en -
konstruktion som foretridatna 6t er och R&R kontrolletar. Den synpunktni framftt om
att JSS och JR it sjilvstindiga pga. ni och R&R inte it de enda fSretagen som anlitat JSS och
JR #ndrar inte denna beddmning.

Det finns flera omstindigheter som tyder p att det dr friga om ett konsttuerat
affirsforhallande mellan et och de polska féretagen. R&R gor gillande att det 1 nuliget inte
finns TD06-kott fot andra an anstilld personal, R&R anset att Skatteverkets besktivaing om
betydligt flet kott iin anstillda 4t Gverdsiven. T detta sammanhang undanhills infotmation
om att ett 80-tal personer tidigare hat haft IDO6 kott i R&R:s natnn och att minga av korten
senare hat spittats innan utgingsdatum. : :

Detir era forettidate som i prakiiken bestimt villsa personet som ska utféra arbeten, vilken
ersittning de ska f samt hur och nir den ska betalas. I konstuuktionen inght dven de
svenska fotetagen NEO och Ekl6f Bygg. NEQ hat kopplingar till etf féretag som satts i
konluts i samband med en utredning avseende atbetsgivatavgifter i Svetige £6r 16n till
polska arbetate. Fortfarande anlitar NEOQ ett stort antal av de polska arbetare som vat
aktuella i den tidigare ntredningen fast o sket betalningen till atbetaraa genom det polska
fotetaget JSS dstillet. Diruttver har fSreteidaren 61 BII6f Bygg, Johan BKISS tidigate ett
foretagsengagemang gemensamt med eta foretridate.

Bade Robest och Roget driver verksamheten i Svetige och fén april 2015 it Robet
follchokférd i Sverige. JR och. JSS har Gvetfort Hkvida medel till Robert och Rogets privata
banklkonton i Polen. Overforingarn it ersittingar f6r utforda tjinster i Sverige. Dessa
forhillanden med foretridare som tiligodofor sig medel som dverforts fiin Sverige Hll
polska fétetag som de konttolletar pekat ocksi ph att de uflindska f0tetagen hat varit
ckonomiskt, geogtafiskt och verksambetsmissigt integterat med verksamheten i Sverige.
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Bedémning av Fimnade syapunkeet pA 6tslag il beslut.

Det framgir av inkomna erintingar att ni anset att bide JR och JSS hat verldiga
yetksamheter 1 Polen. Att JSS hart haft illging till ytterligare ett kontor i en Higenhet sotm
Robett kpt privat ix 2013 eller att adressen anvinds f61 kotrespondens stytket inte att
ligenheten fangerat som kontos efler verksamhetslolkal. Det fothéllandet att J8S efter
otanskad period kopt en tomt och vatit involverade i yttetligate fastighetsprojekt dndrar inte
Skatteverkets uppfattning for den alduella petioden. Skattevetket anset vidate att era
uppgiftet om att JR och JSS Skat sin omsittning i Polen under senare td inte dndrar
Skattevetkets uppfattning £t den granskade perioden (2014/2015).

Ni hivdar att eftersom JR-och JSS hat andra svenska kunder 4n et och Totnby samt stir
sisken for felaktigt utfott atbete stytker dessa forhallanden deras sjilvstindighet. Mot |
bakgtund av det 4t samma personet som féretrider er och Tornby som ocksi bestimmet i
JR och JSS paverkar ex synpunkt inte Skatteverkets bedomning.

Ni anset det it anmirkningsvitt att Skattevetlset avseende eta leverantoters socialforsikrings
tillhérighet inte stillt nigra frigor rorande avialen dven till de svenska undetentreprenorerna.
Skattevetket notetat att anlitade underentreprendter med undantag fran JR och JSS hat haft
svensk Fskatt och att de sjilva ansvatar for att betala in skatter och sociala avgifter
(egenavgifter) ph etsittning for utfott atbete.

Den atbetsledning som ni utfort hat enligt er varit av planerande och fotdelande natur.
Skatteverket konstaterat att den utlindska petsonalen enligt era kunder stitt under er

atbetsledning.

Bira uppgifter otn att NCC vatit medvetna om att ni haft utlindska underentreprendrer och
att TD0G kott utfirdats av misstag fotanleder inte att Skatteverket dndrat sin bedSmmning 1
sak. Ni har haft undetentreprendter utan sktiftligt medgivande fran NCC och ni hat haft
D06 kott for ett stoxt antal personer. Att det hat vatit matknadsekonomiskt mest rationellt
att ni skaffar bostader mm tll personalen fran JR. och JSS forindrar inte hellet Skatteverket

standpunkt,

Wi saknar uppgifter om den utlindska personalens atbete fot et tikning, Tidigare har ni
hinvisat ll att avtalssckretess radet i denna friga. Skatteverket anser att det ni uppgett inte
4r sannolikt. Detta sitskilt beaktat mot bakgtund av att: de At samima petsoner som
bestimmer hos er och Toraby som i JR och JSS. Dessutom hat det vatit vanligt
forekommande att samma personer hat mottagit etsittning for atbete i Sverige under linga
och Atetkommande periodet.

Skatteverket hat mjlighet att begira ut uppgiftet och information fin myndighet i annat
EU-land enligt Rutopatidets-/ OBCD-konvention om émsesidig handrickning i
skaiteirenden pé sitt som skett i fotevatande dtenden, De omstindigheter som ni anfout 1
anledning av Skattevetkets informationsutbytesitende med Polen medfor inte att
Skatteverket gbr annan bedémning 4n som framgir av detta omprovningsbeshat.

Bit begiran om undantagande av handlingar kommet att tillstillas f6rvaltningsritten.
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Sammantaget talar omstindigheterna for att de polska féretagen har agerat som formedlare .
av ersittningat till petsoner som utfbtt arbete 1 Svetige. N1 och R&R #t de vetkliga uigivarmna
av ersitining il personerna och era foretridare styr vetksamheten som dgare dveniJR och
JSS. Skatteverket gor beddmningen att det inte dr ndgon vetksambet 1 de polska foretagen
utdver att undessttdja verksamheten i Sverige. Som verklig utgivate av ersittning till
personal som atbetat £t et ska ni betala arbetsglvaravgifier pi uthetalade ersiitiningar. Den
inhyrda personalen ska. tilladta den svenska socialfrsikringen och ditfor ska svenska
atbetsgivatavgifter betalas, ,

Ni har under rikenskapsitet 140901150831 kostnadsfStt fakturor utstillda av JR. och JS8
som ink&p av tjinster f6r legoarbete med totalt 8 661 480 ke, se bilaga 1. Tre stycken av
fakturorna utstillda av JSS avser enligt fakturatexten svil material som atbete. Kostnaden
som bokforts avseende dessa tre fakturor uppghr tll 582 700 k. D3 fakturotna sakoar
specifikation om hut mycket som avses atbete kontta material uppskattar Skattevetket halva
beloppet som inkdp av material, Detta innebit att undetlaget £6r arbetsgivatavgifter ska
reduceras med 291 350 kx: (50% av 582 700), se bilaga 4.

Under denna petiod hat dessutom 955 800 kt Sverforts #ill Roget Svenssons ptivata,
bankkonto i Polen: Denna del 4t enlipt Skatteverket att betrakta som 16n vatfor ersittningen,
och dirmed underlaget for atbetsgivaravgifter, avseende inhyrd personal ska minskas med
motsvarande belopp. ' ' :

Ovan innebir att arbetsgivaravgifter ska paforas beloppet £o1 betalade och bokférda
fakturor om 7 414 330 kx (8 661 480-291 350-955 800), se bilaga 4.

Fotdelningen av undetlaget £t tillkommande atbetsgivaravgiftet sket i enliphet med
kontantprincipen till de beskattningsperioder di tespektive betalning gjorts frin ett
bankkonto. '

364  Belopp ‘
Skatteverket beslutat att f6r beskattningsiren 2014 och 2015

- Taut atbetspivatavgifier 5t inhytd personal med 2 329 581 kt, vilket motsvarat
31,42 % av utbetalade etsittningar med 7 414 330 k.
- Ta ut arhetsgivaravgifter f6r oredovisad 16n ill foretagsledare med 613 490 kr, vilket

motsvarar 31,42 % av 1oneunderdaget 1 952 550 kr.

For fordelning per petod och beskatiningsdr, se sammanstillning 1 och 2.

De yttedigate atbetsgivaravpifierna som Skatteverket fat ut 4t avdeagsgilla i
inkomstbeskattningen. Skatteverket medger dirmed avdeag for yttedigate atbetsgivaravgifter
imed totalt 2 943 071 ket vatav 144 532 kr hinfSes 4ll beskattningsitet 2014, 2 629 893 Lk till
beskatiningsaret 2015 och med 168 646 kt beskattningsret 2016.
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4 Efterbeskatining

Om tiden £61 vanlig omprSvning pi Skatteverkets initiativ #ill den uppgiftsskyldiges nackdel
har gtt ut fir Skatteverket ompréva genom att fatta beshut om efterbeskattning (66 lkap. 27
§ skattefrfarandelagen, SFL). For detta kriivs att den uppgiftsskyldige i deklaration eller pd
annat sitt under forfarandet Eimnat en orlktig uppgift till ledning fox beskatiningen, Den
otiktiga uppgiften ska ha medfort att ett beshut om shutlig skatt, mervitdesskatt,
atbetsgivatavgifier, skatteavdiag eller punktskatt har blivit felaktigt eller inte har fattats.

Enligt 66 kap. 28 § SFL fir eftetbeskattning inte beslutas om den avser ett obetydligt skatte-
eller avgifisbelopp. Efterbeskatining fir heller inte ske om beslutet skulle framsti som

~ uppenbatt oskiligt eller om Skatteverket tidigate fattat beslut om efterbeskattning som avser
. samma friga. '

Ni hat i avlimnade skattedeklarationer 61 beskattningsaret 2014 underlatit att tedovisa
underlag for arbetsgivaravgifier pi utbetalade ersittningar med 2 809 305 kr. Bolaget har inte
heller pa annat sitt mnat uppgifter si att en korrekt beskattning har kunnat ske. Det. 4
f5rst vid Skatieverkets uttedning den otiktiga uppgiften har kommit fram. Bolaget har
dirmed lirmnat sidana oriktiga uppgifter att forutsittning for efterbeskattning foteligger. De
oredovisade beloppen it av betydande omfattning,

5 Skattetilligg

Ni har inte redovisat undetlag for atbetsgivaravgifter £61 uthetalda skattepliktiga ersittningar
ll inhyrd personal frin Polen eller f6r 16n till foretagsledare.

Skattetilligg ska tas nt om den som pi ndgot annat sitt in muntligen under férfarandet hat
lamnat en otiktig uppgift till ledning f6r egen beskattning, En uppgift ska anses vara otikiig
om det klart framgit att en limnad uppgift ir felaktig eller att en uppgift som ska limnas il
ledning £6¢ beskattuingen har utelitnats, Detta framgér av 49 kap. 4-5 §§ SFL.

Skattetillige £r arbetsgivaravgifter & 20 % av den skatt som, ot den oriltiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha bestimts {61 eller felaktigt skulle ha tillgodordknats den som
hat: laanat uppgiften. Detta framghr av 49 kap. 11 § SFL.

Skattevetket ska bestuta om hel eller delvis befriclse fian en sirskild avgift om det r oskiligt
att ta ut avgiften med fullt belopp. Detta framgss av 51 kap. 1 § SFL.

Vid beddmmningen ska det sirskilt beaktas om
1.den felakighet ellet passivitet som hax lett il avgiften kan antas ha
ayberott pi dlder, hilsa eller liknande forhillande,

b)berott pi en felbeddmning av en regel eller betydelsen av de faktiska forhaflandena, eller
cyféranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.

2.avgiften inte stir 1 rimlig propozrtion till felaktigheten eller passiviteten,
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3.en oskiligt Iang tid har gitt efter det att Skatteverket har funnit anledning att anta att avgift

ska tas ut utan att den som avgiften giller kan lastas for drdjsmalet, ellet

4.felaktigheten cller: passiviteten dven hat medfért att den som avgiften giller har fillts +ill
ansvat f6¢ brott enligt skattebrotislagen (1971:69) efler: blivit foremal f5r forverkande av
utbyte av brottslig verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken (2008:371).

Skattevetket har1 stillningstagande den 24 juni 2015 (dnr 131 325504-15/111) gjort
bedSmningen att beftielse ska medges ned till 75 % av ett fullt skattetiliipp nit den
skattetiliggsgrundande &ndtingen medfér en avdragstitt vid inkomstbeskattningen.

Ni bar Fimnat oriktiga uppgifter 1 atbetsgivardeklatationer genom att inte redovisa underlag
for atbetsgivatavgifier f6r skattepliktiga etsittningar som i hat betalat ut #ill inhyrd personal
frin Polen. Ni har ocks? undesdatit, att redovisa underlag for arbetsgivatavgifier £6r16n 4l
fotetagsledare. Det 4t forst vid granskningen som Skatteverket har lunnat uppticka felen.
Grund 61 att ta ut skattetilligy finns ditfor. Skatteverket anser att felaktigheterna inte
framstir som ursiktliga med hinsyn #ill uppgiftens art eller annan omstindighet samt att det
inte fr oskiligt att ta ut skattetilligget. Vidate avser indringarna belopp av betydelse.

Med anledning av att:de yiteligare atbetsgivatavgifterna it avdragsgilla vid inkomst-
beskatiningen medges befrielse ned till 75 % av ett fullt skattetilligg vad giller atbetspivat-
avgifterna. Nigon atnan grund £6¢ befiielse fidn skattetillig hat inte kommit fram.

Skatteverket tar ut skattetilligg med 20 % av de ytterligare atbetsgivatavgifterna att betala
med 2 943 071 k. £6¢ beskatiningsiren 2014 och 2015. Befticlse medges ned 4ll 75 % av ett

fullt skattetillige: Skattetillige att betala uppgér dirfoe tll 441 453 ke (75 % av (2 943 071 x
20 %)).

Fétdelning pet period framghr av sammanstillning 1 och 2.

Beslutet hat fattats av Niclas Gerdas eftet att ha forankeats hos en, sarskilt kvalificerad
beslutsfattare enligt Skatteverkets arbétsordning,

Hm hi begiit omprbvning eller Gverklagar framgér av bilaga 5.




Peder Dossel Roger Svensson

10 %

Tornby Fasad & Roger & Roberts Bygg
Maleri AB & Fastighets AB
A:l_l—u__/\“tv ﬁr.xmmt_v
AN N
JR och JSS silj

till TFM, RRB ¢
svenska bolag

svenska
bolag

Sverige

Robert Jurzynski

JSS Svensson Sp.J.

JR System Robert Jurzynski

ﬁ\\_.._mm:v A___\.wx\wv
\.H-',r \‘*
i R 4
I \\H\\ N ! o
oI ~_  Saljer tjanster
er tjanster " tilJR och JSS
bch andra

A

Polska naringsidkare

Polen




18-11

* 20

Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for Gverklagande tva manader fran den dag da han/hon fick del av
kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut t.ex. den 30 juni maste skrivelsen
med Overklagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31
juli, som inte har nagon motsvarighet tva manader senare, loper tiden i stallet ut pa slutmanadens sista
dag, dvs. i det har exemplet den 30 september. Om sista dagen for Gverklagande infaller pa en lrdag,
sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att prévningstillstand
meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar av vikt for ledning av
réttstillampningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skal till sddan prévning, saésom
att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att det klart och
tydligt framgar av Overklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Om en part har éverklagat beslutet far &ven motparten ge in ett 6verklagande, trots att den géllande tiden
for 6verklagande gatt ut. Ett sadant (anslutnings-) 6verklagande ska ges in inom en manad raknat fran
utgangen av den tidigare Gverklagandetiden. Ett anslutningsoverklagande forfaller om det forsta
overklagandet aterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven nér det géller anslutningséverklagande
krévs provningstillstand.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 683 Formular 3



