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Klagande
Polismyndigheten

Region Vst
Grénspolissektionen
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405 90 GOTEBORG
registrator.vast@polisen.se

Motpart
Agron Zekir, 19850124

Offentligt bitrdde: Advokat William Yiiksel, Advokatfirman William Yiik-
sel AB, Goteborg

Overklagad dom
Forvaltningsrétten i Géteborg, migrationsdomstolens dom 2021-11-10 i mal
UM 5474-21

Saken
Polismyndighetens beslut om forvar

Yrkande

Polismyndigheten yrkar att Migrationsdverdomstolen meddelar prévnings-
tillstdnd 1 mélet och &ndrar migrationsdomstolens dom till att Agron Zekir
ska vara forvarstagen.
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Provningstillstind

Polismyndigheten yrkar 1 forsta hand att Migrationsdverdomstolen meddelar
provningstillstdnd for att praxis behovs.

I andra hand yrkas att Migrationséverdomstolen ger provningstillstand pa
grund av synnerliga skal. Med hanvisning till MIG 2015:26 4r det en uppen-
bar felaktig réttstillimpning nir migrationsdomstolen upphévt Polismyndig-
hetens beslut om forvar péa grund av att forhandling inte hallits.

Bakgrund

Den 28 mars 2018 togs Agron Zekir i férvar pa grunden sannolika skil f6r
avvisning. Den 9 april 2018 beslutade Polismyndigheten att avvisa honom.
Samtidigt ersattes forvaret med ett verkstéllighetsforvar. Efter férhandling
beslutade Polismyndigheten om fortsatt forvar den 8 juni 2018. Efter att Ag-
ron Zekir sokt asyl beslutade Polismyndigheten den 14 juni 2018 att upp-
héva forvaret och i stéllet stidlla honom under uppsikt. Han var saledes for-
varstagen under sammanlagt sju dagar efter det att Polismyndigheten fattat
nytt beslut om forvar.

Som efterlyst togs Agron Zekir pé nytt i férvar den 29 augusti 2021 for att
forbereda och verkstilla Polismyndighetens avvisning fran den 9 april 2018.
Den 23 september 2021 tog Polismyndigheten stéllning i fragan om f6rvaret
kunde vara ldngre tid &n tre ménader och kom fram till att s kunde ske.

Den 26 oktober 2021 upphorde forvaret ndr Agron Zekir lamnade Sverige i
verkstéllighetssyfte pd vég till Nordmakedonien. Han blev inte mottagen i
Nordmakedonien utan aterkom till Sverige samma dag. Det r6r sig saledes
om en s k. misslyckad verkstillighet. Nar han aterkom till Sverige fick Po-
lismyndigheten uppdraget att verkstilla avvisningen pé nytt, jimfor 12 kap.
23 § UtlL. Samma dag som han aterkom togs han pa nytt i forvar.

Forvarsbeslutet 6verklagades. Den 10 november 2021 upphévde Forvalt-
ningsrétten i Goteborg, migrationsdomstolen, forvaret med motiveringen att
Polismyndigheten inte hallit tvAmanadersforhandling inom féreskriven tid,
d.v.s. inom tva manader réknat fran den 29 augusti 2021.
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Utveckling av talan

Enligt 10 kap 9 § utldnningslagen ska beslut om férvar provas inom tva ma-
nader fran den dag det borjar verkstéllas. S som framgér av migrations-
domstolens dom anges i lagkommentaren att om en utléinning inom kort tid
varit foremal for tvangsingripande genom olika beslut talar indamalsskil for
att ndr utgangspunkten for tidsfristen ska faststillas, utgér man frén tidpunk-
ten for det forsta forvarstagandet och avriknar den tid som utldnningen inte
héllits i forvar.

Fragan i malet géller hur langt detta uppehall kan vara for att inte tidigare
forvarstid ska rédknas av och om detta ska gilla nir polisen har en helt ny
grund for sitt uppdrag.

Agron Zekir var forvarstagen i aktuellt verkstillighetsérende sju dagar (in-
klusive beslutsdagen) efter beslutet om fortsatt forvar av den 8 juni 2018.
Dessa dagar ska enligt migrationsdomstolen inte avriknas. Migrationsdom-
stolen har angett tiden som tva manader fran den 29 augusti 2021 utan att
néagon avrdkning ska géras. Om domstolen hade ansett att dessa dagar frén
2018 skulle avriknas hade tiden f6r nir tvAméanadersforhandling hade varit
tvunget att hallas 16pt ut innan verkstélligheten p&bérjades den 26 oktober
2021. Migrationsdomstolen har i domen angett att beslutet som togs vid
aterkomsten den 26 oktober 2021 var inom tvadménaderstiden.

Nir Agron Zekir reste ut ur landet den 26 oktober 2021 var det grundbeslu-
tet som skulle verkstdllas. Enlighet MIG 2015:26 har verkstillighet av av-
visningsbeslutet faktiskt skett nér han limnade landet och i enlighet med
samma avgoérande &r det vid Agron Zekir aterkomst till Sverige fraga om ett
nytt beslut om forvar. Det tidigare forvarsbeslutet har i och med verkstallig-
heten upphévts/konsumerats.

Nir en person dterkommer till Sverige vid en misslyckad verkstillighet fatt-
tas ett nytt beslut om forvar, i aktuellt drende den 26 oktober 2021. Det &r
visserligen samma verkstillighetsérende i enlighet med det som framgér av
MIG 2019:19 men det &r ett nytt uppdrag pé en ny grund for Polismyndig-
heten, ddr utvisningsbeslutet ska verkstillas pa nytt enligt 12 kap. 23 § UtlL.
Avrikning bor dérfor enligt Polismyndigheten, med hinvisning till MIG
2015:26, inte ske av tidigare forvarstid. Se Polismyndighetens Cirkuldrmed-
delande CM 11/19 om Berikning av forvarstider. Med hénvisning till MIG
2015:26 4r det en uppenbar felaktig rittstillimpning nir migrationsdomsto-
len upphévt Polismyndighetens beslut om férvar pa grund av att férhandling
inte hallits.
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For det fall Migrationséverdomstolen anser att avrikning ska ske #r det ar
oklart hur lang tid som maste forflyta for att ett nytt beslut om forvar inte ska
innehélla en avrikning fran tidigare tid i forvar vid berskning av tvaimana-
dersfristen.

Det finns ett behov av vigledning av Migrationséverdomstolen eftersom det
saknas praxis géllande nér tidigare tid i forvar i ska avriknas d& det forflutit
viss tid innan nytt forvarsbeslut samt huruvida avrikning ska ske vid miss-
lyckad verkstillighet som innebér att forvarsbeslutet vilar pa annan verkstil-
lighetsgrund &n tidigare, dvs 12 kap 23 § i stéllet for grundbeslutet.

POLISMYNDIGHETEN
Region Viist

Mabs frvese

Mats Bréase
Polisintendent

Polismyndighetens Cirkulérmeddelande CM 11/19 om Berékning av for-
varstider bifogas.



