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MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut (datum sekretess, se bilaga 1), se bilaga 2

SAKEN
Svenskt medborgarskap

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE
Migrationsdomstolen avslar 6verklagandet.
Migrationsdomstolen férordnar att bestimmelsen i 21 kap. 5 § offentlighets-

och sekretesslagen dven 1 fortsdttningen ska vara tillimplig pa uppgifter i
bilaga 1.
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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

A yrkar att han ska beviljas svenskt medborgarskap och anfor i huvudsak
foljande. Han har inte varit verksam i den syriska sdkerhetstjansten pa sadant
sitt att han inte uppfyller kraven for svenskt medborgarskap. Han har
tjanstgjort i den syriska armen som sergeant, men detta har skett som en del av
hans obligatoriska militirtjinstgoéring som han genomfort under tvang. I Syrien
ar militirtjdnsten obligatorisk och det ar straffbart att inte genomf6ra den. Trots
att han har en horsel- samt synnedsittning sedan tidig alder har han tvingats
instédlla sig till militartjanstgoring 1 juni 2011. Det &r ostridigt att han har haft
en vapenfri tjanst och att hans arbetsuppgifter inom den syriska militértjinsten
bestod av kontorsarbete vid luftvirnet i Hama. Eftersom han avklarat en
akademisk utbildning innan han tvingades instélla sig till den obligatoriska
militdrtjdnsten blev han tilldelad rangen sergeant. Omstdndigheten att en
varnpliktig rekryt tilldelas militdr rank utifran utbildningsniva far stod av
landinformation. Som han har berittat vid sin asylutredning har han aldrig burit
vapen eller deltagit vid ndgra strider under tiden han genomfort sin
obligatoriska militartjanst. P4 grund av sin motvilja att delta 1 strider har han
riskerat sitt liv och deserterat fran tjinstgoringen efter att han blivit utsatt for
patryckningar fran chefen 1 sitt regemente. Denne har hotat med att han skulle
bira vapen, placeras som vakt eller bli forflyttad till ett annat regemente med

farligare arbetsuppgifter.

Det ska anses vara av stor vikt att han genomfort den obligatoriska
militirtjadnsten pa grund av tvang, trots sitt nedsatta hilsotillstand, samt att
han aldrig anvént vapen eller deltagit vid ndgra strider. Det &r ostridigt att
han genomfort en vapenfri militirtjinst, att hans arbetsuppgifter bestod av
kontorsarbete samt att han efter pdtryckningar om att bland annat delta i

strider riskerat sitt liv genom att desertera fran landet.
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Det ska dven goras en individuell bedomning av hans tidigare och framtida
levnadssitt i enlighet med vad som anges 1 MIG 2019:11. Darvid ska
sOkandens delaktighet i dvergrepp, om han eller hon har haft ett
bestimmande inflytande eller en framtrddande position, hur aktiv personen
har varit samt karaktiren av de aktiviteter denne har dgnat sig at vigas in.
Aven fragan om deltagandet har skett med tvang eller frivilligt ska beaktas.
Hans tjanstgoring genomfordes med tving och han har dessutom riskerat sitt
liv genom att desertera pa grund av motvilja mot att delta i strider. Han har
inte haft ndgot bestimmande inflytande eller nagon framtriddande position
inom luftviarnet. Hans koppling till organisationen dr sa vag att han inte kan
anses ha varit verksam i den del av verksamheten dér 6vergrepp och tortyr

har forekommit.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om A har haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt
levnadssitt och, om sa inte &r fallet, om det finns sirskilda skél att anda bevilja
honom svenskt medborgarskap (11 § 5 och 12 § lagen om svenskt

medborgarskap).

Migrationsverket har i det 6verklagade beslutet funnit att A har varit verksam 1
en organisation om vilken det ar ként att verksamheten har innefattat
systematiska, omfattande och grova 6vergrepp sdsom tortyr, mord och
utomrittsliga avrittningar. Den frdga som migrationsdomstolen har att prova ér
sdledes om A har varit verksam 1 en sddan organisation. Relevant rittslig
reglering 1 detta avseende framgér 1 huvudsak av det overklagade beslutet,

bilaga 2.
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Vilken roll den enskilde haft i organisationen kan ha betydelse vid
bestimmandet av karenstidens lingd. Vid bestimmandet av karenstidens lingd
kan omsténdigheter som sdkandens kinnedom om organisationens dvergrepp,
om sdkanden har haft ett bestimmande inflytande 6ver organisationen eller en
framtrddande position, hur aktiv sokanden har varit, karaktéren pa sdkandens
aktiviteter, om sdkanden varit ett barn eller agerat under tving samt
omsténdigheter som tyder pa att sokanden skulle kunna utgora en sikerhetsrisk
végas in. Att karenstiden bor vara avsevird innebér dock att den mycket sillan
kan understiga 15 ar. Omstandigheterna kan & andra sidan i vissa fall vara
sadana att en karenstid som &r betydligt lingre dn 25 ar kan bli aktuell, liksom
att en person dver huvud taget inte bor beviljas svenskt medborgarskap (MIG

2019:11).

Nar det giller fragan om den syriska armén &r en sadan organisation som avses
i1 regeringens beslut, Ju 2003/262/IM, finner migrationsdomstolen — mot
bakgrund av den landinformation som redovisas i det 6verklagade beslutet —

inte skil att fringd Migrationsverkets bedomning att sa ar fallet.

Det ar ostridigt 1 mélet att A har genomfort militartjanstgoring i Syrien mellan
aren 2011 och 2013. Vidare har A sjdlv uppgett att han hade vapenfri tjdnst
inom luftvdrnet samt att hans arbetsuppgifter bestod av kontorsarbete. Han
tjanstgjorde som sergeant och mutade sig fri fran att bli omplacerad. I mars

2013 deserterade han fran tjanstgéringen.

Vad betriffar A:s aktivitet 1 organisationen kan det konstateras att han var
verksam i densamma 1 néstan tvd ar. Det har inte framkommit att han fore
deserteringen 1 mars 2013 har gjort ndgot forsok att 1dmna organisationen.
Tjénstgoringen genomfordes visserligen under tvdng, men A har under en ldng
tid inte vidtagit atgarder for att limna verksamheten. Han kan darfor inte
undandra sig ansvar for de dvergrepp som organisationen dgnade sig at (jfr

MIG 2019:9). Migrationsdomstolen anser dérfor att han har varit verksam i den
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syriska armén pé ett sddant sitt och i sddan grad att han har bidragit till
organisationens verksamhet under en tid d4 organisationen dgnade sig at
systematiska, omfattande och grova dvergrepp. Han kan darfor inte beviljas
svenskt medborgarskap forrdn en avsevird tid har forflutit sedan han ldmnades

verksamheten ar 2013.

Det ligger utanfor domstolens provning att ta stillning till vilken faktisk tid,
uttryckt i dr, som maste ha forflutit for att A ska kunna beviljas svenskt
medborgarskap. Domstolen har endast att prova om den tid som har forflutit nu

— vid provningstillfallet — &r tillracklig.

Det har forflutit cirka nio ar sedan A ldmnade den syriska armén. Han hade inte
nigot bestimmande inflytande eller ndgon framtrddande roll 1 organisationen.
Med hénsyn till omfattningen av de 6vergrepp som den syriska armén gjorde
sig skyldig till mellan aren 2011 och 2013 &r det inte sannolikt att A saknade
kdnnedom om 6vergreppen dven om han sjilv inte deltog 1 dessa dvergrepp.
Hans tjanstgdring genomfordes visserligen under tvang, men som konstaterats
ovan har det inte framkommit att han 1 nagot tidigare skede aktivt ska ha

forsokt undkomma tjanstgoring.

Med hénsyn till A:s verksamhet i den syriska armén samt vad som anges om
karenstider 1 MIG 2019:11 finner migrationsdomstolen att det &nnu inte har
forflutit tillrackligt lang tid for att han ska anses uppfylla kravet pa ett hederligt
levnadssdtt. Skl att medge honom undantag fran nimnda krav har inte

framkommit. Overklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (FR-04)

Maria Strom

Malet har foredragits av Elvis Hajdarevic.
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Arende om svenskt medborgarskap

Sokande
I (odd I 20, medborgare i Syrien

Beslut

Migrationsverket beslutar att
- avsla din ans6kan om svenskt medborgarskap.

Skaélen for beslutet

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan en utléinning
beviljas svenskt medborgarskap om han eller hon uppfyller kraven i
bestimmelsen. Ordalydelsen “kan beviljas” innebdr att sokanden inte har
négon absolut ritt att fa svenskt medborgarskap dven om kraven &r
uppfyllda. Staten har saledes en fri provningsriitt.

Av beslut frin regeringen den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM) framgér
att en sokande som har varit verksam i eller haft ett bestimmande inflytande
Over en organisation om vilken det dr ként att verksamheten innefattat
systematiska, omfattande och grova ¢vergrepp sasom tortyr, mord och
utomrittsliga avrittningar inte bor beviljas svenskt medborgarskap forrin en
avsevird tid har forflutit sedan sokanden limnade verksamheten eller sedan
verksamheten upphorde. Denna tid bor som regel vara 25 ar.

Karenstiden om 25 ér bor uppfattas som ett riktmérke. Karenstiden kan
darfor savil 6verstiga som understiga 25 ér. Att karenstiden bor vara
avsevird innebir att den mycket sillan kan understiga 15 ar.
Omstindigheterna kan i vissa fall vara sadana att en karenstid som &r
betydligt ldngre &n 25 ar kan bli aktuell liksom att en person dverhuvudtaget
inte bor beviljas svenskt medborgarskap (MIG 2019:11)

Du har i utredning den 5 oktober 2015 uppgett att du har varit verksam i den

Migrationsverket
Asylprévningsenhet 1 Géteborg
Besoksadress Vestagatan 2 Postadress Box 1087 SE-40523 Goteborg
Telefon 0771-235 235 Telefax 0317955330

E-post via: www.migrationsverket.se/e-post Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
Doku mentid-



Beteckning

syriska armén under aren 2011 till 2013. Du hade vapenfri tjdnst inom
luftvirnet och var stationerad i Hama. Dina arbetsuppgifter inom den
syriska militdrtjénsten bestod enligt dina egna uppgifter av kontorsarbete.
Du tjdnstgjorde som sergeant. Du har mutat dig fri frén att bli omplacerad.
Du skulle ha muckat fran militdrtjénsten i november 2012 men fick ingen
frikallelse. Du mutade sedan till dig ett par dagars ledighet, fick permission
och deserterade fran militédrtjdnsten den 21 mars 2013.

Du har fatt tillfille att yttra dig 6ver detta och har da uppgett att du trots att
du uppvisade intyg pa att du har en horsel- och synnedsittning samt att ditt
hogra knd och din hoft édr daliga, blivit tvingad till militértjanstgoring. Du
uppger vidare att du hade vapenfri tjénst, och att du jobbade pa kontor &ven
pé luftvidrnet i Hama. Du har inte deltagit i nigra fientliga, oménskliga eller
krigshandlingar.

Avseende den syriska militdrens krigforing under inbordeskriget framgar
bland annat foljande.

EU-domstolen har i EZ mot Tyskland (C238-19) konstaterat att den syriska
armén, inbegripet enheter som bestér av vérnpliktiga, gang pé ging och
systematiskt har begatt krigsforbrytelser under kriget i Syrien. Domstolen
konstaterar #ven att om det pagér ett fullskaligt inbordeskrig som
kinnetecknas av att armén med hjilp av virnpliktiga begar sddana
upprepade och systematiska brott eller handlingar sisom brott mot freden,
krigsforbrytelser eller brott mot ménskligheten, sa innebér detta for en
person som vigrar utfora militartjanstgoring och som inte kénner till vilken
militdr enhet han kommer tillhora, att personen direkt eller indirekt kommer
att delta i sddana brott eller handlingar sasom brott mot freden,
krigsforbrytelser eller brott mot ménskligheten. Detta giller oavsett vilket
férband personen kommer att inga i.

UNHCR uppger att syriska regimstyrkor ansvarar for krigsforbrytelser, brott
mot ménskligheten och andra allvarliga brott mot ménskliga réttigheter.
Aven innan krisen utbrot ar 2011 ansvarade den syriska regimen for olagliga
bortforanden men omfattningen 6kade mycket markant i samband med
krisen 2011. (UNHCR, International Protection Considerations with Regard
to People Fleeing the Syrian Arab Republic Update V, November 2017)

Enligt Human Rights Council har inga av de stridande parterna i Syrien
under det ganga értiondet respekterat forvarstagna ménniskors ménskliga
rittigheter. Konflikten har priglats av forbrytelser sdsom godtyckliga
fiangslanden, tortyr och illabehandling samt summariska avréttningar. Alla
regimens séiikerhetsstyrkor har sedan ar 2011 ansvarat fér omfattande
forbrytelser av nimnda slag. (Report of the Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, Human Rights
Council Forty-sixth session 22 February-19 mars 2021)

European Asylum Support Office (EASO) bedomer att syriska regimstyrkor
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Beteckning

sedan ar 2011 brutalt slagit ned pa uppfattad opposition och att regimen
genom konflikten anvint systematisk tortyr, olovliga fangslanden och
forsvinnande, beldgringar samt massforstorelsevapen mot civila. Den
syriska regimen, inklusive den syriska armén, ansvarar for en stor del av de
mer dn 100 000 minniskor som fingslats, bortforts eller forsvunnit sedan ar
2011. (EASO, Country Guidance: Syria September 2020 och EASO, Syria
Targeting of individuals, Mars 2020)

Migrationsverket bedomer utifrain EZ mot Tyskland, UNHCRs, Human
Rights Councils och Easos rapportering att den syriska armén sedan mars
2011 4r en sddan organisation som avses i regeringsbeslutet den 2 september
2004.

I regeringens praxis uppstills inget krav pa att den enskilde sjélv ska ha
varit direkt eller indirekt delaktig i 6vergrepp som en organisation med
verksamhet innefattande grova dvergrepp har gjort sig skyldig till. Det ir i
stillet tillriickligt att han eller hon har varit verksam i organisationen eller
har haft ett bestimmande inflytande dver densamma.

Det ér den enskilde i egenskap av sokande som har bevisbordan for att
forutsittningarna for medborgarskap foreligger. Det ér i detta sammanhang
ocksa sokanden som maste visa att de uppgifter han eller hon tidigare har
ldmnat inte &r riktiga.

Du har inte visat att tidigare limnade uppgifter &r oriktiga. Dessa uppgifter
ska dirfor liggas till grund for beddmningen av om du ska beviljas svenskt
medborgarskap.

Som vi ovan nimnt bedomer verket att syriska armén sedan mars 2011 varit
en sadan organisation som avses i regeringsbeslutet den 2 september 2004.
Det framgdr av de uppgifter du limnat att du tjénstgjort i den syriska armén
fran 2011 till mars 2013. Migrationsverket bedomer saledes att du varit
verksam i en sddan organisation som avses i regeringsbeslutet den 2
september 2004. Aven med beaktande av att du uppgett att du endast haft
administrativa uppgifter och vapenfri tjanst har du varit en del av den
syriska armén. Omstindigheterna kring din tjénstgoring kan dock ha
betydelse for hur 1ang tid som behover forflyta sedan tjénstgoringen
upphort. Det ér i dagsléget runt atta och ett halvt r sedan du avslutade din
tjanstgdring. Verket bedomer att det inte har forflutit tillréckligt 1ang tid
sedan du var verksam i den syriska armén for att nu beviljas svenskt
medborgarskap. Migrationsverket avslar dirfor din anstkan.

Migrationsverket har inte provat om du uppfyller kraven pa styrkt identitet
och hemvist.

Overklagande
Du kan éverklaga detta beslut. Information om hur du 6verklagar hittar du i

en sirskild bilaga.
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Bilaga

Att 6verklaga beslutet

Du kan Overklaga detta beslut. Ditt 6verklagande ska vara skriftligt och
maste ha kommit in till Migrationsverket inom tre veckor fran den dag dé du
fick del av beslutet.

Sa héar gor du

- Skriv vilket beslut du 6verklagar och hur du vill ha det &ndrat.

- Skriv ditt namn, personnummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer.

- Underteckna brevet med ditt namn. Om du har ett ombud som hjilper
dig att 6verklaga kan ombudet underteckna brevet. Ombudet ska i sa
fall skicka med en fullmakt.

- Skicka 6verklagandet till Migrationsverket, Asylprovningsenhet 1, Box
1087, 405 23 Goteborg.

Vad hdander med 6verklagandet?

Migrationsverket kontrollerar férst om overklagandet har kommit in i tid.
Sedan kontrollerar vi om vi har fattat ritt beslut eller om vi ska dndra det s
som du vill. Aven om vi 4ndrar beslutet limnar vi 6ver drendet till
forvaltningsritten, migrationsdomstolen, i Malmo.

Om du har fragor

Nir migrationsdomstolen i Malmé har tagit emot ditt overklagande ska du
vinda dig dit med fragor som ror 6verklagandet.

Dokumentid :-
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Hur man overklagar FR-04
Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan och varfér du tycker att Migrations-
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till. 6verdomstolen ska ta upp ditt Gverklagande

(Iis mer om prévningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Om beslutet giller forvar eller uppsikt finns Skicka med skriftliga bevis som inte redan
ingen sista dag for ditt 6verklagande. Ovriga finns i malet.

beslut kan 6verklagas inom 3 veckor.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

4. Limna namn och personnummer eller
Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick organisationsnummer.

del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet. Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den

dag domstolen meddelade beslutet. 5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
) ) migrationsdomstolen. Du hittar adressen 1
Qb§ewera att overklagandet maste ha kommit beslutet.
in till domstolen nir tiden gar ut.
Vilken dag gar tiden ut? Vad hander sedan?
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag Migrationsdomstolen kontrollerar att over-

som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

klagandet kommit in 1 ritt tid. Har det kommit
in f6r sent avvisar domstolen 6verklagandet.

Det innebir att beslutet giller.
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in domstolen dverklagandet och alla handlingar i

nista vardag. malet vidare till Migrationsoverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
ot delgivning kan dven Migrationsdverdomstolen
Sa har gor du skicka brev pa detta sitt.
1. Skriv migrationsdomstolens namn och

malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
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Provningstillstand i Migrations-
overdomstolen

Nir malet kommer in till Migrationséver-

domstolen tar domstolen forst stallning till om

malet ska tas upp till provning.

Migrationsoverdomstolen ger provnings-
tillstand 1 tva olika fall.

e Domstolen behover ta upp malet fOr att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Du behover inte provningstillstand om
beslutet giller forvar och det dr migrations-
domstolen som forst har fattat beslutet, inte
Migrationsverket.

Om du znte tar prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
varfor du anser att Migrationsdverdomstolen
ska ge provningstillstand.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med migrationsdomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer hittar
du pa forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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