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YRKANDEN M.M.

Inspektion for vard och omsorg (IVO) yrkar att kammarratten faststiller
IVO:s beslut och for fram bl.a. foljande. Foretrddarna for stiftelserna Otium,
Goteborgs sjukhem och Alderdomshemmet i Goteborg (stiftelserna) har inte
visat att de uppfyller kraven pa insikt och lamplighet, eftersom de har
bedrivit otilldten verksamhet under ett ar och fem méanader. Denna
omsténdighet gar inte att ursékta med att stiftelsernas foretrddare inte har
forstatt att de ska ansdka om tillstdnd. Forvaltningsrétten har inte i

tillracklig utstrackning beaktat allvarlighetsgraden 1 stiftelsernas agerande.

Tolkningen av den nya lagstifiningen om krav pa tillstand har inte heller
varit forenad med svérigheter som forvaltningsritten gor géllande. Vid
beddmning av kraven pa insikt och ldmplighet 1 6vrigt ska enligt praxis
tillmétas stor vikt vid omsténdigheten att foretrddare brustit 1 sin skyldighet
att ansoka om tillstand. Det finns inte nagot utrymme for att beakta att
foretradarna haft svért att tolka bestimmelserna med hianvisning till att de ar
fortroendevalda och kommunen inte behover tillstdnd for att bedriva

verksamhet i kommunal regi.

Stiftelserna anser att 6verklagandet ska avslas och vidhéller sina yrkanden i
forvaltningsrétten. Stiftelserna for fram bl.a. féljande. Tillstdndsplikten
aktualiseras i1 forhallande till privata utforare och kommunala verksamheter
ar undantagna frin en sddan tillstindsplikt. Eftersom stiftelsernas
verksamheter utgor en integrerad del 1 Goteborgs stads verksamhet omfattas
dessa inte av kravet pa tillstand. Stiftelsernas foretrddare kan darfor inte

heller vara foremal for en s.k. dgar- och ledningsprovning.

Stiftelserna har med full kinnedom om aktuella fordndringar 1
tillstdndsplikten, efter omfattande utredningar, gjort beddmningen att
stiftelserna inte omfattades av det nya tillstdndskravet. Stiftelserna agerade

dock skyndsamt i samband med att IVO i maj 2019 rekommenderade
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stiftelserna att ansoka om tillstand, detta trots att stiftelserna hade en annan
uppfattning 1 frdgan. Stiftelserna hade med stor sannolikhet ansdokt om

tillstdnd tidigare om IVO hade varit tydligare i sin kommunikation.

Fragan som maste stéllas 4r om den bedomning som resulterade i att
tillstdndsansdkningar inte ldmnades in i direkt anslutning till den aktuella
lagédndringen ensamt kan innebéra att stiftelserna inte kan beviljas sokta
tillstand. Hér ska beaktas att IVO:s agerande gav stiftelserna en befogad
uppfattning om att stiftelserna inte bedrev niagon tillstandspliktig
verksambhet. I det aktuella fallet har stiftelsernas foretrddare dven mycket
god insikt 1 de bestimmelser som géller for verksamheten. Det har inte
gjorts géllande att stiftelserna inte skulle ha fullgjort sina skyldigheter mot
det allménna eller att stiftelserna skulle sakna forutséittningar att erbjuda en
verksamhet av god kvalitet. Bedomningen att foretrddarna inte skulle
uppfylla kravet pa insikt och lamplighet kan inte 6verforas till stiftelsernas
nya direktor. Det framstar som oproportionerligt att en verksamhet med s&

pass goda resultat och kompetenta foretrddare ska behdva avvecklas.

Kammarrétten har den 21 mars 2022 beslutat att stiftelserna har rétt att
bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL, i avvaktan pa att médlen avgors slutligt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad mélen giller

Den forsta fragan 1 malen &r om stiftelsernas verksamheter i1 form av
dldreboenden och sjukhem omfattas av tillstaindsplikt enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 och 3 SoL. Om sa &r fallet ar nésta frdga om IVO haft fog for att
avsla stiftelsernas ans6kningar om tillstdnd att bedriva verksamhet med
hénvisning till att stiftelsernas foretrddare inte uppfyller kraven pa insikt

och lamplighet enligt 7 kap. 2 § andra och tredje stycket SoL.
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Omfattas stiftelsernas verksamheter av tillstindsplikt?

Kammarritten instimmer i forvaltningsréttens bedomning att stiftelserna ar
sjalvstandiga rattssubjekt i forhallande till kommunen. Det forhallandet att
kommunen utdvar inflytande over stiftelserna och bl.a. utser deras styrelse
medfor inte att stiftelsernas verksamheter i form av dldreboenden och

sjukhem ska anses bedrivas i kommunal regi utan krav pa tillstand.

I likhet med forvaltningsritten anser kammarrétten vidare att utredningen 1
maélen ger stod for att stiftelsernas verksamheter bedrivs med stod av avtal
med kommunen enligt 2 kap. 5 § SoL. Verksamheter som bedrivs med stod
av avtal enligt 2 kap. 5 § SoL 4r sedan den 15 april 2017 inte ldngre

undantagna frin tillstdndsplikten.

Kammarratten konstaterar darmed att stiftelsernas verksamheter omfattas av

tillstdndsplikt enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 SoL.

Uppfyller stiftelsernas foretridare insikts- och limplighetskraven?

Sedan den 1 januari 2019 giller enligt 7 kap. 2 § SoL, utéver bl.a. kravet
pa god kvalitet och sdkerhet, att tillstand att bedriva verksamhet endast
far beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvérvat
insikt 1 de foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare kravs att
sokanden 1 6vrigt beddms lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska
viljan och formégan att fullgora sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse beaktas. I friga
om juridisk person ska kraven provas 1 forhallande till den juridiska

personens foretrddare genom en s.k. dgar- och ledningsprévning.

Av forarbetena framgér att kravet pa insikt innefattar bl.a. kunskap om
innehallet 1 den lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten. I
fraga om ldmplighet framgér bl.a. att det forhéllandet att ett tillstdnd

aterkallats eller om verksamheten bedrivs olagligen kan pdverka
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bedomningen av foretrddarnas l1dmplighet. Ett krav pa insikt ar viktigt for att
ge blivande tillstdndshavare en hogre beredskap for uppdraget, och
dédrigenom ytterligare sikerstélla att sokanden har goda forutsittningar att
kunna erbjuda en verksamhet av god kvalitet. (Prop. 2017/18:158 s. 46 ft.)
Vikten av kravet pa tillstand har markerats av lagstiftaren genom att den
som bedriver tillstdndspliktig verksamhet utan tillstdnd kan domas till boter

enligt 16 kap. 6 § SoL.

En stiftelse som sedan tidigare bedrivit verksamhet med stod av avtal enligt
2 kap. 5 § SoL far fortsétta att bedriva verksamhet under forutséttning att
ansokan om tillstdnd ges in senast den 1 april 2018. Av utredningen 1 mélen
framgar att stiftelserna ansokte om tillstand att bedriva sina verksamheter
forst den 2 september 2019. Stiftelserna har saledes bedrivit sina
verksamheter utan tillstdnd 1 ett &r och fem méinader. IVO har med hénsyn
till detta bedomt att stiftelsernas foretrddare inte uppfyller kraven pa insikt

och lamplighet.

Kunskap om lagar och andra foreskrifter som géller for verksamheten ar
enligt kammarréttens mening inte bara ett naturligt inslag 1 provningen av
insiktskravet och den personliga limpligheten hos den juridiska personens
foretrddare, utan ocksa ett lagstadgat krav for att bevilja ett tillstaind. Det
forehallandet att stiftelsernas foretrddare inte ansokt om tillstdnd inom
foreskriven tidsram utgor ett allvarligt asidosittande av centralt regelverk
for verksamheten och innebér att insiktskravet inte dr uppfyllt. Med hénsyn
till att foretrddarna bedrivit dldreboenden och sjukhem utan tillstind under
sa lang tid kan de inte heller anses uppfylla lamplighetskravet. Dessa
omsténdigheter talar med styrka for att tillstind ska nekas. En beddmning
ska dock goras av om foretrddarnas agerande ar ursiktligt (Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgoranden den 16 september 2022 1 mal nr 3202-21 och

3274-21).
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Enligt kammarritten kan inforandet av tillstandskravet for den typ av
verksamhet som stiftelserna bedriver inte anses ha varit forenat med
tolkningssvarigheter. Det framgar inte heller att foretrddarna har vidtagit
négra atgédrder infor eller i anslutning till den aktuella lagdndringens
ikrafttradande for att forvissa sig om stiftelsernas verksamheter dven i
fortséttningen skulle vara undantagna fran kravet pa tillstind. Kammarritten
noterar vidare att den utredning som aberopats till stod for att foretrddarna
har gjort ett noggrant tolkningsarbete 1 samband med att det nya
tillstdndskravet infordes och att deras agerande bottnar i den beddmning
som dé gjordes, ar daterad ar 2020, dvs. langt efter lagindringens

ikrafttradande och tidsramen for att ansoka om tillstand.

Savitt framgar har stiftelserna forst efter IVO:s tillsynsbesok 1 maj 2019
sOkt vigledning hos IVO 1 frdga om stiftelsernas verksamheter omfattades
av det nya tillstdndskravet. Det svar som stiftelserna erhdll fran IVO 1
e-postmeddelande den 8 maj 2019 ger enligt kammarrétten inte stod for att
IVO kan anses ha bidragit till stiftelsernas uppfattning att deras
verksamheter inte omfattades av tillstindsplikt. Kammarrétten beaktar d&ven
att det var IVO:s uttryckliga rekommendation 1 sitt svar att stiftelserna
skulle soka tillstand. Stiftelserna har trots detta vidtagit atgarder forst 1

september samma ar, da ansokningarna gavs in.

Kammarrétten bedomer sammantaget att det inte finns sddana omstandig-
heter som medfor att foretradarnas agerande varit urséktligt. Att en ny
direktor for stiftelserna tilltrdde 1 december 2021 kan i vrigt inte anses vara

en atgird som vidtagits med anledning av den aktuella forsummelsen.

Eftersom stiftelsernas foretrddare ddrmed inte uppfyller kraven pa insikt och
lamplighet finns det enligt kammarritten tillrickliga skél for att inte bevilja

stiftelserna tillstdnd. IVO:s 6verklagande ska dédrmed bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anita Linder Karin Nilsson Edin Jessica Vasquez Sepulveda
lagman kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent
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Ombud for 1-3:
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MOTPART
Inspektionen for vard och omsorg

OVERKLAGAT BESLUT
Inspektionen for vard och omsorgs beslut 2021-07-02, se bilaga 1-4

SAKEN
Tillstand att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver de 6verklagade besluten och visar mélen éter till

Inspektionen for vard och omsorg for fornyad handliaggning.

Forvaltningsritten avvisar Stiftelsen Otiums, Stiftelsen Goteborgs sjukhems och
Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborgs yrkanden om att forvaltningsritten ska
besluta att bevilja stiftelserna tillstdnd att fortsétta fa bedriva verksamhet enligt

7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjdnstlagen (2001:453) i avvaktan pd att
IVO slutfor myndighetens fornyade provning av stiftelsernas

tillstdindsansdkningar.
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YRKANDEN M.M.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) beslutade den 2 juli 2021 att avsla
Stiftelsen Otiums, Stiftelsen Goteborgs sjukhems och Stiftelsen
Alderdomshemmet i Goteborgs (hirefter stiftelserna) ansdkningar om tillstand att
bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjénstlagen.
Skélen for besluten framgér av bilaga 1-4.

Stiftelserna yrkar 1 forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att stiftelsernas
verksamheter dr undantagna fran det krav pa tillstdnd som foljer av 7 kap. 1-2 §§

socialtjdnstlagen.

I andra hand yrkar stiftelserna att forvaltningsritten ska bevilja dem tillstand att
bedriva sddan verksamhet som avses 17 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3

socialtjanstlagen.

I tredje hand yrkar stiftelserna att forvaltningsrétten ska upphédva IVO:s beslut och
forklara att stiftelserna uppfyller de forutsittningar som krivs for att beviljas
tillstdnd enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjdnstlagen samt visa malet
ater till IVO for genomf6érandet av en provning av stiftelsernas ansékningar om

tillstdnd.

I fjarde hand yrkar stiftelserna att forvaltningsritten ska upphiva IVO:s beslut och
forklara att stiftelserna uppfyller de krav som foljer av 7 kap. 2 § andra och tredje
stycket socialtjdnstlagen samt visa malen ater till IVO {or provning av 6vriga
forutsittningar for att beviljas tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 7

kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjanstlagen.

I femte hand yrkar stiftelserna att de forvaltningsritten ska upphiva IVO:s beslut
och visa malet ater till IVO for provning av forutséttningarna for att beviljas
tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3

socialtjanstlagen.
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I det fall forvaltningsrétten visar malen ater till IVO yrkar stiftelserna att
domstolen ska besluta att bevilja stiftelserna tillstdnd att fortsétta fa bedriva
verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjinstlagen i avvaktan pa
att IVO slutfor myndighetens fornyade provning av stiftelsernas

tillstandsansokningar.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) anser att 6verklagandena ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Stiftelserna

Stiftelserna omfattas inte av kravet pa tillstand

Stiftelserna anser inte att de omfattas av kravet pa tillstand enligt 7 kap. 1-2 §§
socialtjanstlagen eftersom stiftelsernas verksamhet utgér en integrerad del av den
kommunala verksamhet som Goteborgs stad bedriver. Goteborgs stad utdvar
kontroll dver stiftelsernas verksamhet och agerar som beslutsfattare 1 forhallande
till stiftelserna. Verksamheten utgor séledes en med kommunen samordnad
verksamhet. Fortroendevalda 1 Goteborgs stad forvaltar i praktiken verksamheten

pa motsvarande sitt som staden bedriver 6vrig dldreomsorg i forvaltningsform.

Stiftelsernas verksamhet &r heller inte en sddan verksamhet som avses 1 motiven
till kravet pa tillstand i socialtjinstlagen, eftersom den principiella skillnaden
mellan offentliga verksamheter och enskilda verksamhetsutovare inte ér
tillimplig. Denna principiella skillnad utgors av att offentliga verksamheter ar
foremaél for en medborgerlig kontroll medan liknande kontrollférfarande inte
foreligger 1 forhéllande till enskilda verksamhetsutdvare. Stiftelsernas verksamhet
ar foremal for en sddan medborgerlig kontroll som icke tillstdndspliktiga
verksamheter omfattas av. Det dr dirfor oforenligt med motiven till
socialtjanstlagens tillstdndskrav att tillimpa detta krav i forhallande till
stiftelserna. Vidare bedrivs stiftelsernas verksamhet utan vinstsyfte, dvs. utan

forvarvssyfte, och didrmed inte yrkesmassigt.
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Stiftelserna uppfyller det insikts- och limplighetskrav som uppstills vid en dgar-

och ledningsprévning

Skulle forvaltningsritten anse att stiftelserna bedriver tillstandspliktig verksamhet
anser stiftelserna att man uppfyller det krav pé insikt och lamplighet som uppstills

vid en dgar- och ledningsprovning enligt 7 kap. 2 § socialtjanstlagen.

Andra aktorer dn stiftelserna har varit medvallande till att tid forflutit fran det att
de nya bestimmelserna om tillstdndsplikt tradde i kraft till dess att stiftelserna
limnade in ans6kningar om tillstand till IVO. Stiftelserna 6vervidgde att limna in
ansokningar tidigare men valde att avvakta med anledning av att Léansstyrelsen 1
Vistra Gotalands ldn sedan tidigare informerat stiftelserna om att verksamheten
inte var tillstandspliktig samt att IVO agerade pa ett sadant sétt att stiftelserna
erholl en befogad uppfattning att inte heller IVO ansag att stiftelserna bedriver
tillstdndspliktig verksamhet.

IVO

Stiftelserna dr juridiska personer med egna organisationsnummer och ska

betraktas som enskilda aktorer som omfattas av tillstandsplikten.

Tillstandsplikten infordes genom den lag som trdadde i kraft den 15 april 2017.
Enligt de 6vergangsbestimmelser som infordes i anslutning till den aktuella
lagéndringen skulle pdgdende verksamheter ansdka om tillstdnd senast den 1 april
2018. Stiftelserna ansdkte om tillstdnd forst 1 september 2019. Genom att inte ha
ansokt om tillstdnd har stiftelserna bedrivit otilldten verksambhet i ett ar och fyra
ménader. IVO menar att det aligger den som bedriver en verksambhet att vara
uppdaterad pé den lagstiftning som géller for verksamheten. Genom att asidosétta
tillstdndsplikten anser IVO att stiftelsernas foretradare inte uppfyllt kravet pa
insikt och lamplighet 1 6vrigt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Bestimmelser om tillstdnd att bedriva verksamhet som avses i socialtjdnstlagen

finns 1 7 kap. samma lag.

Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ far inte
utan tillstand av IVO yrkesmaissigt bedriva bl.a. verksamhet i form av
dldreboenden och hem for viss annan heldygnsvard (1 § forsta stycket 2 och 3).
En kommun och region som driver sddan verksamhet ska anméla verksamheten

till IVO innan verksamheten paborjas (1 § andra stycket).

Tillstand att bedriva sdédan verksamhet som avses i 1 § far beviljas endast om
verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet och sékerhet (2 § forsta stycket).
Tillstand far vidare endast beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sétt
forvérvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. I frdga om en
juridisk person ska provningen sammantaget avse en viss krets av personer som
har inflytande 6ver verksamheten. Dessa foretrddare maste dven i1 6vrigt bedomas
vara lampliga. Vid ldmplighetsbeddmningen ska viljan och formégan att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter

av betydelse beaktas (2 § andra—fjérde stycket).

Av 2 kap. 5 § socialtjdnstlagen framgar att en kommun fér sluta avtal med en

enskild person om att utféra kommunens uppgifter inom socialtjansten.

Fore den 15 april 2017 géllde enligt 7 kap. 1 § andra stycket socialtjédnstlagen att
tillstand inte behovdes for verksamhet som en kommun genom avtal enligt 2 kap.
5 § socialtjidnstlagen hade dverldmnat at en enskild att utfora. I 6vergéngs-
bestimmelserna till den &dndring av 7 kap. 1 § socialtjinstlagen som tradde i kraft
den 15 april 2017 angavs att en stiftelse som vid ikrafttrddandet bedrev sddan
verksamhet som avses i bl.a. 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 och som omfattades

av undantaget fran tillstindsplikt 1 andra stycket samma paragraf i sin dldre
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lydelse, fick fortsitta att bedriva verksamheten efter ikrafttrddandet under
forutséttning att ansdkan om tillstdnd gavs in senast den 1 april 2018 (SFS

2017:210).

Av forarbeten framgér att den utvidgade tillstandsplikten infordes for att
tillforsékra att verksamheterna lever upp till kraven pé god kvalitet och sikerhet.
En avsikt med att enskilda utférare av verksamhet enligt 7 kap. 1 §
socialtjanstlagen skulle ha tillstandsplikt var dven att reglerna skulle bli mer lika 1
forhallande till vad som redan géllde for tillstand att bedriva verksamhet enligt
23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Detta ansdgs vara motiverat med hinsyn till att vissa av verksamheterna som
bedrivs med stdd av socialtjdnstlagen och LSS har stora likheter och att brukarna
av tjanster som utfors enligt de aktuella lagarna ofta ar 1 en utsatt situation (prop.

2016/17:59 s. 15).

Nar kravet pa insikt och ldamplighet hos foretrddare for en verksamhet, den s.k.
agar- och ledningsprovningen, infordes i socialtjanstlagen angav regeringen bl.a.
foljande angdende offentlig verksamhet (prop. 2017/18:158). Kommunallagen
(2017:725) vilar pé den principiella grunden att de fortroendevalda har ansvaret
for att fatta alla beslut. Aven om kommuner och landsting delegerar ritten att
besluta i vissa drenden till de anstéllda sa 4r de fortroendevalda ur
revisionssynpunkt helt ansvariga for all verksamhet. Det d4r medborgarna som i
allminna val utkrdver ansvar av de folkvalda. Om den offentliga verksamheten
uppvisar brister dr det alltsd folket som i forsta hand kan utkrdva ansvar genom att
rosta bort de fortroendevalda och ersitta dem med andra. Nagon motsvarighet for
medborgarna att stilla vd och styrelsen till ansvar i aktiebolag om verksamheten
inte haller en godtagbar kvalitet finns inte. Kommuner och privata aktorer har
olika roller och ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillhandahélla
socialtjanst och utbildning &t medborgarna, och forutsitts ha kunskap och
kompetens inom det som utgér kommunernas grundliggande uppdrag.
Regeringen goér sammanfattningsvis bedomningen att det finns sddana principiella

skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet att det inte finns skél att
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infora ndgot som motsvarar en dgar- och ledningsprovning for kommunal

verksamhet.

Forvaltningsrittens bedomning

Stiftelsernas verksamhet omfattas av tillstandskravet och kravet pd en dgar- och

ledningsprévning

Som ndmnts ovan, uppstélls sedan den 15 april 2017 1 7 kap. 1 § socialtjanstlagen
krav pa tillstand fran IVO {0r att en stiftelse yrkesmassigt ska fa bedriva
verksamhet i form av dldreboenden och viss annan heldygnsvérd, d&ven om
kommunen med stdd av 2 kap. 5 § socialtjanstlagen har slutit avtal med stiftelsen
om att bedriva denna verksamhet. Fore den 15 april 2017 kravdes inte tillstdnd 1
ett sddant fall. En kommun som bedriver samma verksamhet behdver inte ndgot

sadant tillstand.

Av utredningen framgér att stiftelserna bedriver verksamhet i form av
dldreboenden och sjukhem 1 G6teborgs kommun sedan lang tid tillbaka. Av
stiftelsernas stadgar och en 6verenskommelse med kommunen som stiftelserna har
gett in framgar att kommunen 1 praktiken har stort inflytande dver verksamheten
och samordnar den med den kommunala, motsvarande verksamheten. Styrelserna
bestar av fortroendevalda i kommunen. Stiftelserna dr dock sjdlvstindiga
rattssubjekt 1 forhallande till kommunen och dr formellt de riattssubjekt som
bedriver verksamheten. Forvaltningsritten bedomer utifran uppgifterna i
utredningen att det finns sddana avtal mellan stiftelserna och kommunen om att
utfora kommunens uppgifter inom socialtjdnsten som avses i 2 kap. 5 §

socialtjanstlagen.

Forvaltningsritten anser att 7 kap. 1 § socialtjanstlagen inte ger utrymme for en
annan tolkning dn att en stiftelse omfattas av kravet pa tillstand nér stiftelsen ar
det réttssubjekt som formellt bedriver verksamheten. 7 kap. 2 § socialtjanstlagen
ger inte heller utrymme for ndgon annan tolkning én att tillstindsprévningen ska

innefatta en s.k. dgar- och ledningsprévning, dvs. om foretrddarna for stiftelserna
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har forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten och i dvrigt
bedoms ldmpliga. Att stiftelserna styrs av fortroendevalda i kommunen och att
tillstand inte krévs for kommunala, motsvarande verksamheter paverkar enligt

forvaltningsratten inte bedomningen.

Stiftelserna har gjort géllande att verksamheterna bedrivs utan vinstsyfte, dvs.
utan forvirvssyfte, och ddrmed inte bedrivs yrkesmissigt. Med hénsyn till
verksamheternas omfattning och vid en samlad bedomning beddmer
forvaltningsrétten dock att det ror sig om yrkesmaéssig verksamhet &ven om den

inte bedrivs i vinstsyfte (se prop. 1996/97:124 s. 184—185 och RA 1998 ref. 10).

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att stiftelserna behover ha tillstdnd
for att bedriva sina verksamheter och att en s.k. dgar- och ledningsprévning ska

goras vid provningen av om tillstand ska ges.

Den omstdindigheten att stiftelserna har ansékt for sent och bedrivit

verksamheterna utan tillstand innebdr inte att kraven pa insikt och ldmplighet inte

uppfylls

Stiftelserna bedrev redan de aktuella verksamheterna nir det infordes ett krav pa
tillstand for bl.a. stiftelser som tréffat avtal med en kommun om att utféra
kommunens uppgifter. Enligt 6vergangsbestimmelserna fick de fortsitta att
bedriva verksamheterna efter ikrafttradandet den 15 april 2017 under forutséttning
att de ansokte om tillstdnd senast den 1 april 2018. Stiftelserna ansokte om
tillstdnd i september 2019 och har alltsé bedrivit verksamhet utan tillstdnd i ett ar

och fem méanader.

Stiftelserna har haft uppfattningen att de inte omfattas av tillstindsplikten. De har
uppgett att de har fatt besked av Lansstyrelsen och IVO som bidragit till denna
uppfattning. I utredningen finns ett e-postmeddelande frdn IVO den 8 maj 2019
som endast vagt ger stod for detta pastdende. IVO meddelade da att IVO:s
prelimindra bedomning var att kommunala stiftelser skulle soka tillstdnd hos IVO

pa samma sitt som kommunala aktiebolag eftersom de dr privatrittsliga

Dok.Id 1475196
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subjekt/en egen juridisk person. IVO angav ocksa att frigan hade diskuterats hos
IVO och kanske inte var helt fairdigutredd, men IVO gav rddet att soka tillstand.
Att stiftelserna inte har ansokt om tillstand tidigare visar enligt forvaltningsritten
att de 1 viss man har saknat insikt om de foreskrifter som géller for deras
verksamheter. Att bedriva sddan verksamhet utan tillstand &r ocksa normalt sett ett

tecken pa bristande ldmplighet.

Forvaltningsritten anser emellertid att tolkningen av den nya lagstiftningen
angédende krav pa tillstdnd har varit forenad med svarigheter med hénsyn till att
stiftelserna styrs av fortroendevalda i kommunen och att négot tillstand eller dgar-
och ledningsprévning inte krdvs nar en kommun bedriver verksamhet. Att under
sadana omsténdigheter gora gillande att foretrddarna brister 1 lagens krav pa insikt
1 de foreskrifter som géller for verksamheten enbart dérfor att de inte tidigare har
forstatt att de ska ansoka om tillstdnd &r enligt forvaltningsritten att driva kravet
pa insikt for langt. Av samma skil anser forvaltningsritten att den omstandigheten
att verksamheterna har bedrivits utan tillstind inte ska medfora att foretrddarna
inte dr lampliga att bedriva verksamheterna. Forvaltningsritten anser darfor att
IVO inte har haft fog for att avsla stiftelsernas anskningar pa de angivna

grunderna.

En fornyad provning av om stiftelserna i 6vrigt uppfyller kraven pa insikt och
lamplighet och om verksamheterna uppfyller kraven pa god kvalitet och sékerhet
ska goras av IVO som forsta instans. De dverklagade besluten ska darfor
upphidvas och malen visas dter till IVO for fortsatt handldggning av stiftelsernas

ansokningar om tillstdnd att bedriva verksamhet enligt socialtjénstlagen.

Forvaltningsrittens tidigare beslut om att stiftelserna hade rétt att bedriva
verksamhet enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjinstlagen i avvaktan pa

rittens slutliga avgdrande upphdr ddrmed att gélla.

Forvaltningsritten saknar, sedan domstolen avslutat handliggningen av mélet,
laglig mojlighet att forordna om tillstand for stiftelserna att fortsétta bedriva de

aktuella verksamheterna 1 avvaktan pé att IVO provar stiftelsernas
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tillstdndsansdkningar. Stiftelsernas yrkanden om att forvaltningsrétten ska

forordna om detta ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 5 (FR-03).

Charlotte Mattsson

Radman

Nédmndeménnen Anders Eriksson, Maria Holm Tony Thorén och har ocksa

deltagit 1 avgorandet.

Forvaltningsrittsnotarien Linnea Blomberg har varit foredragande.
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Arendet
Stiftelsen Otium, med org.nr 857202-2138, har ans6kt om tillstand att bedriva boende

enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, for éldre
personer. Anstkan géller verksamheten Otium och Kallebdcks édldreboende.

Beslut
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, avslar Stiftelsen Otiums anstkan om tillstdnd.
IVO avslar anstkan med stéd av 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL.

Skalen for beslutet

IVO beddmer att stiftelsens foretrddare inte uppfyller kraven pé insikt och ldmplighet
enligt 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL. Skélen till IVO:s bedémning &r att foretrddarna
brister i insikt i de féreskrifter som géller for verksamheten, och att foretridarna inte visat
att de uppfyller kravet pa ldmplighet. Stiftelsen har under en léngre tid bedrivit verksamhet
utan tillstand.

Mot bakgrund av denna bedémning har IVO inte funnit skél att prova Svriga
forutséttningar for tillstadnd.

Kretsen som ingdr i Idmplighetsprovningen
Stiftelsen Otium &r en kommunal stiftelse som ingér i en organisatorisk samverkan,
bendmnd Tre Stiftelser, déir &ven tva andra stiftelser ingar: Stiftelsen Alderdomshemmet i
Goteborg och Stiftelsen Goteborgs sjukhem. Stiftelsen Goéteborgs sjukhem é&r forvaltare av
de bigge andra stiftelserna och samtliga stiftelser leds och drivs som en verksamhet. Tre
Stiftelser driver tre dldreboenden 1 Goteborg. Styrelsen bestar av ordférande och ledamot
Anders Sundberg, ledamé&terna Ing-Marie Glimdén Karlsson, Safdar Hussain, Robert
Hornqgvist och Daniel Bernmar. Styrelsesuppleanter &r Annika H Alstrom, Maria Oijens
och Karl Kilbo Edlund. Monica Berglund Féagersten &r extern firmatecknare. Dessa
personer omfattas av den insikts- och l&mplighetsprévning som IVO gor, i enlighet med
bestdimmelserna i 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL.. I 7 kap. 2 § andra st. 1-2 SoL. anges
denna personkrets enligt f6ljande: I friga om en juridisk person ska prévningen
sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat
sétt har ett bestimmande inflytande &ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter.

Inspektionen for vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Org.nr 202100-6537
Box 451 83 registrator tillstand@ivo.se
104 30 Stockholm www.ivo.se
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I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 48) anges att en person med bestdmmande inflytande
over verksamheten ska vara friga om en ledande funktion p4 motsvarande nivé som en vd,
exempelvis en forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sddan formell stéllning,
men 1 praktiken utévar ett motsvarande inflytande.

Omstdndigheter i drendet

IVO har i sin tillsyn den 14 oktober 2019, i beslut med diarienummer 8.5-27893/2019-4,
konstaterat att Tre Stiftelser saknar tillstdnd av IVO att bedriva sérskilt boende. Detta
uppmirksammades vid ett tillsynsbesdk i en av verksamheterna i maj 2019. Tre Stiftelser
har dérefter, i september 2019, ansokt om tillstdnd for samtliga verksamheter.

IVO har kommunicerat det aktuella tillsynsbeslutet samt information om att tillstdndsplikt
for entreprenadverksamhet enligt SoLL géller sedan den 15 april 2017 och att verksamheter
som var pagéende skulle anséka om tillstdnd senast 1 april 2018 for att omfattas av
overgangsbestimmelsen och givit stiftelsen méjlighet att inkomma med synpunkter pa att
uppgifterna kan ha betydelse for IVO:s beslut och kan komma att leda till att ansékan om
tillstdnd avslés. Tre Stiftelser har inte inkommit med svar p& denna kommunicering.

Kravet pa insikt
IVO bed6mer att foretridarna saknar tillrdcklig insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Till stod for att visa att foretradarna uppfyller insiktskravet har stiftelsen inkommit med
betyg och intyg f6r Monica Berglund Figersten. Hon &r legitimerad sjukskdterska och har
lang erfarenhet inom dldreomsorgen, med chefserfarenhet sedan 30 ar. 17 kap. 2 § 2 st.
anges att tillstdnd endast far beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sétt har
forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Det &r visat att det i
stiftelsen finns en person med formell kompetens i vissa for verksamheten relevanta
foreskrifter. Det faktum att verksamheten under 1ang tid har bedrivits utan tillstand trots att
sddant krav funnits i SoL sedan april 2017, en central reglering f6r den aktuella
verksamheten, innebér dock vid en sammantagen bedomning avseende kravet pa insikt, att
foretrddarna far anses sakna tillréicklig insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.

I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 46) anges att kravet pa insikt &r viktigt for att ge
blivande tillstindshavare en hogre beredskap for uppdraget, och ddrigenom ytterligare
sikerstilla att s6kanden har goda forutsittningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Det framgar att insiktskravet innefattar krav pd kunskap om innehallet i den
lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten.
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Kravet pa ldmplighet
IVO beddmer att det &sidoséttande av tillstdndsplikten som férekommit innebér att
stiftelsens foretrddare inte uppfyller kravet pa ldamplighet i Svrigt.

Det anges i 7 kap. 2 § 3 st. SoL att det krévs att sokanden i 6vrigt bedoms lamplig for att
beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet. I fraga om en juridisk person krivs att samtliga
som anges i andra stycket 1-4 bedoms ldmpliga. Vid ldmplighetsbeddmningen ska viljan
och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas. I férarbeten (prop. 2017/18:158, s. 50) anges att om
foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars godkdnnande eller tillstdnd har aterkallats,
om verksamheten bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit
allvarliga brister i verksamheten, kan det paverka bedomningen av foretridarnas
lamplighet.

Det framgér av utredningen att den aktuella verksamheten dr en sddan verksamhet som
kommunen har 6verldmnat at enskild att utféra och som tidigare har omfattats av ett
undantag avseende tillstdndsplikt enligt SoL. Detta undantag togs bort i Sol. i april 2017
och verksamheten har sedan dess omfattats av tillstindsplikten enligt 7 kap. 1 § forsta st.
SoL. Nér undantaget togs bort inférdes dvergangsbestimmelser fér verksamheter som var
pagéende sedan tidigare och anstkan om tillstind skulle ha inkommit till IVO senast den 1
april 2018 for att omfattas av 6vergéngsbestimmelserna. Stiftelsens anstkan om att
bedriva verksamheten Otium och Kallebdcks dldreboende inkom till IVO forst den 2
september 2019, ca ett ar och fyra manader efter det att ansékan skulle inkomma for att
verksamheten skulle omfattas av §vergéngsbestdimmelsen och fyra ménader efter att IVO i
sin tillsyn av verksamheten uppmérksammade foretrddare for stiftelsen pa att
verksamheten bedrevs utan erforderligt tillstdnd. I ett foljebrev till anstkan beklagar
stiftelsen att de inte varit medvetna om den féréindring som har skett som innebér att
verksamheten omfattas av tillstdndsplikt. IVO menar att det &ligger den som bedriver
verksamhet att halla sig uppdaterad pa foréndringar i de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Vikten av kravet pé tillstdnd for att bedriva sddan verksamhet som omfattas av
tillstdndsplikt enligt SoL. har markerats av lagstiftaren genom att den som bedriver
tillstandspliktig verksamhet utan tillstdnd kan démas till boter enligt 16 kap. 6 § 3 SoL.

IVO bedémer, mot bakgrund av att foretréidarna f6r stiftelsen har bedrivit denna
verksamhet samt tvd andra verksamheter utan tillstdnd under en Iéngre tid da
tillstandsplikt funnits for verksamheten, inte har visat vilja och forméaga att f6lja f6r
verksamheten centrala bestdmmelser. Stiftelsens foretrddare uppfyller dédrfor inte kravet pa
lamplighet 1 Gvrigt.

Ansdkan har inte utretts i sin helhet
Enligt 7 kap. 1 § SoL krévs tillstdnd av IVO {6r att yrkesméssigt bedriva bl.a. verksamhet
i form av sérskild boendeform f6r dldre. Av 7 kap. 2 § forsta stycket SoLL f6ljer att tillstdnd
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att bedriva sddan verksamhet endast far beviljas om verksamheten uppfyller kraven pa god
kvalitet och siikerhet. Med anledning av bedémningen avseende foretrddarnas insikt och
lamplighet i 6vrigt har IVO har inte prévat ansokan i denna del.

Underlag
IVO har utgatt fran:

e Ans6kan med bilagor och kompletteringar

e Registerutdrag fran Skatteverket, Bolagsverket, Kronofogden och
Polismyndigheten

Beslut i detta drende har fattats av t.f. enhetschefen Monika Berglund Lange. I den slutliga
handlsiggningen har juristen Gunilla Ahlander deltagit. Utredaren Susanne Andersson har
varit foredragande.

Inspektionen for vard och omsorg

Monika Berglund Lange

Susanne Andersson

Hur man 6verklagar, se bilaga
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Stiftelsen Otium, med org.nr 857202-2138, har ansokt om tillstand att bedriva boende
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, for éldre
personer. Ansckan géller verksamheten Otium och Kallebécks &éldreboende.

Beslut
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, avslér Stiftelsen Otiums anstkan om tillstand.
IVO avsldr anstkan med stod av 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL.

Skélen for beslutet

IVO bedomer att stiftelsens foretridare inte uppfyller kraven pé insikt och lamplighet
enligt 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL.. Skilen till IVO:s beddmning &r att foretrddarna
brister 1 insikt i de f6reskrifter som géller for verksamheten, och att féretrédarna inte visat
att de uppfyller kravet pa lamplighet. Stiftelsen har under en lédngre tid bedrivit verksamhet
utan tillstand.

Mot bakgrund av denna bedémning har IVO inte funnit skl att prova ovriga
forutséttningar for tillstand.

Kretsen som ingdr i [dmplighetsprovningen
Stiftelsen Otium &r en kommunal stiftelse som ingér i en organisatorisk samverkan,
benimnd Tre Stiftelser, déir dven tvé andra stiftelser ingér: Stiftelsen Alderdomshemmet i
Goteborg och Stiftelsen Goteborgs sjukhem. Stiftelsen Goéteborgs sjukhem &r forvaltare av
de bigge andra stiftelserna och samtliga stiftelser leds och drivs som en verksamhet. Tre
Stiftelser driver tre dldreboenden 1 Géteborg. Styrelsen bestar av ordférande och ledamot
Anders Sundberg, ledaméterna Ing-Marie Glimdén Karlsson, Safdar Hussain, Robert
Hornqvist och Daniel Bernmar. Styrelsesuppleanter &r Annika H Alstrém, Maria Oijens
och Karl Kilbo Edlund. Monica Berglund Fégersten &r extern firmatecknare. Dessa
personer omfattas av den insikts- och ldmplighetsprévning som IVO gor, 1 enlighet med
bestdmmelserna i 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL. I 7 kap. 2 § andra st. 1-2 SoL anges
denna personkrets enligt foljande: I fraga om en juridisk person ska prévningen
sammantaget avse

1. den verkstdllande direktdren och andra som genom en ledande stéllning eller pé annat
sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter.

Inspektionen for vérd och omsorg Telefon 010-788 50 00 Org.nr 202100-6537
Box 451 83 registrator tillstand@ivo.se
104 30 Stockholm www.ivo.se
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I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 48) anges att en person med bestimmande inflytande
over verksamheten ska vara frdga om en ledande funktion pd motsvarande nivé som en vd,
exempelvis en forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sédan formell stéllning,
men 1 praktiken utévar ett motsvarande inflytande.

Omstdndigheter i drendet

IVO har i sin tillsyn den 14 oktober 2019, i beslut med diarienummer 8.5-27893/2019-4,
konstaterat att Tre Stiftelser saknar tillstand av IVO att bedriva sérskilt boende. Detta
uppmérksammades vid ett tillsynsbesok i en av verksamheterna i maj 2019. Tre Stiftelser
har dédrefter, i september 2019, anstkt om tillstand for samtliga verksamheter.

IVO har kommunicerat det aktuella tillsynsbeslutet samt information om att tillstAndsplikt
for entreprenadverksamhet enligt SoL. géller sedan den 15 april 2017 och att verksamheter
som var pagdende skulle anstka om tillstind senast 1 april 2018 for att omfattas av
Overgéngsbestimmelsen och givit stiftelsen mojlighet att inkomma med synpunkter pa att
uppgifterna kan ha betydelse f6r IVO:s beslut och kan komma att leda till att anstkan om
tillstdnd avslas. Tre Stiftelser har inte inkommit med svar pa denna kommunicering.

Kravet pd insikt
IVO beddmer att foretrddarna saknar tillrdcklig insikt i de foreskrifter som géller f6r
verksamheten.

Till stod for att visa att foretridarna uppfyller insiktskravet har stiftelsen inkommit med
betyg och intyg for Monica Berglund Fégersten. Hon &r legitimerad sjukskdéterska och har
lang erfarenhet inom &ldreomsorgen, med chefserfarenhet sedan 30 ar. I 7 kap. 2 § 2 st.
anges att tillstdnd endast far beviljas den som genom erfarenhet eller p& annat sétt har
forvirvat insikt i de foreskrifter som géller f6r verksamheten. Det &r visat att det 1
stiftelsen finns en person med formell kompetens i vissa for verksamheten relevanta
foreskrifter. Det faktum att verksamheten under lang tid har bedrivits utan tillstind trots att
sddant krav funnits i SoL sedan april 2017, en central reglering for den aktuella
verksamheten, innebér dock vid en sammantagen bedémning avseende kravet pa insikt, att
foretrddarna far anses sakna tillricklig insikt i de foreskrifter som géller f6r verksamheten.

I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 46) anges att kravet pa insikt dr viktigt for att ge
blivande tillstindshavare en hogre beredskap f6r uppdraget, och dérigenom ytterligare
sikerstilla att s6kanden har goda forutsédttningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Det framgar att insiktskravet innefattar krav pa kunskap om innehéllet i den
lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten.
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Kravet pa ldmplighet
IVO beddmer att det asidosittande av tillstdndsplikten som forekommit innebér att
stiftelsens foretrddare inte uppfyller kravet pa ldmplighet i Svrigt.

Det anges i 7 kap. 2 § 3 st. SoL att det kréivs att s6kanden i 6vrigt bedéms lamplig for att
beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet. I fréga om en juridisk person krévs att samtliga
som anges i andra stycket 1-4 bedéms ldmpliga. Vid ldamplighetsbedémningen ska viljan
och formégan att fullgtra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i §vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas. I férarbeten (prop. 2017/18:158, s. 50) anges att om
foretradarna tidigare drivit en verksamhet vars godkénnande eller tillstind har aterkallats,
om verksamheten bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit
allvarliga brister i verksamheten, kan det paverka bedomningen av foretrddarnas
lamplighet.

Det framgar av utredningen att den aktuella verksamheten dr en sddan verksamhet som
kommunen har §verldmnat at enskild att utfora och som tidigare har omfattats av ett
undantag avseende tillstandsplikt enligt SoL. Detta undantag togs bort i SoL. i april 2017
och verksamheten har sedan dess omfattats av tillstdndsplikten enligt 7 kap. 1 § forsta st.
SoL. Nir undantaget togs bort inférdes 6vergéngsbestdmmelser for verksamheter som var
pégéende sedan tidigare och ansdkan om tillstdnd skulle ha inkommit till IVO senast den 1
april 2018 for att omfattas av 6vergéngsbestdimmelserna. Stiftelsens ansdkan om att
bedriva verksamheten Otium och Kallebdcks dldreboende inkom till IVO f6rst den 2
september 2019, ca ett &r och fyra ménader efter det att ansékan skulle inkomma for att
verksamheten skulle omfattas av 6vergangsbestimmelsen och fyra manader efter att IVO 1
sin tillsyn av verksamheten uppmérksammade foretrddare f6r stiftelsen pé att
verksamheten bedrevs utan erforderligt tillstdnd. I ett foljebrev till anstkan beklagar
stiftelsen att de inte varit medvetna om den fordndring som har skett som innebér att
verksamheten omfattas av tillstandsplikt. IVO menar att det aligger den som bedriver
verksambhet att halla sig uppdaterad pa forédndringar i de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Vikten av kravet pa tillstind for att bedriva sddan verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt Sol, har markerats av lagstiftaren genom att den som bedriver
tillstandspliktig verksamhet utan tillstdnd kan démas till boter enligt 16 kap. 6 § 3 SoL.

IVO beddmer, mot bakgrund av att foretridarna for stiftelsen har bedrivit denna
verksamhet samt tvd andra verksamheter utan tillstdnd under en ldngre tid d&
tillstandsplikt funnits f6r verksamheten, inte har visat vilja och f6rméga att f6lja for
verksamheten centrala bestimmelser. Stiftelsens foretrddare uppfyller dédrfor inte kravet pa
lamplighet 1 ovrigt.

Ansokan har inte utretts i sin helhet

Enligt 7 kap. 1 § SoL krévs tillstdnd av IVO for att yrkesméssigt bedriva bl.a. verksamhet
i form av sérskild boendeform for dldre. Av 7 kap. 2 § forsta stycket SoL foljer att tillstdnd
att bedriva sddan verksamhet endast far beviljas om verksamheten uppfyller kraven pa god
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kvalitet och sékerhet. Med anledning av bedémningen avseende féretridarnas insikt och
lamplighet i §vrigt har IVO har inte provat anstkan i denna del.

Underlag
IVO har utgatt fran:

e Ansckan med bilagor och kompletteringar

s Registerutdrag frén Skatteverket, Bolagsverket, Kronofogden och
Polismyndigheten

Beslut i detta drende har fattats av t.f. enhetschefen Monika Berglund Lange. I den slutliga
handldggningen har juristen Gunilla Ahlander deltagit. Utredaren Susanne Andersson har

varit féredragande.

Inspektionen for vard och omsorg

Monika Berglund Lange

Susanne Andersson

Hur man 6verklagar, se bilaga
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Avdelning for tillstAndsprévning Stiftelsen Alderdomshemmet i @ﬁ%ﬁ&%&

Per Dubbsgatan 4 A INKOM:  2021-07-19
413 46 Goteborg MALNR:  22446-21
AKTBIL: 4

Arendet
Stiftelsen Alderdomshemmet 1 Goteborg, med org.nr 857202-2138, har anstkt om tillstand

att bedriva boende enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 soc1al’ganst1agen (2001:453),
SoL, for dldre personer. Ansékan géller verksamheten Vegahusen.

Beslut
Inspektionen fér vard och omsorg, IVO, avslar Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborgs
anstkan om tillstdnd. IVO avslar ansékan med st6d av 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL.

Skalen for beslutet

IVO beddémer att stiftelsens foretrddare inte uppfyller kraven pé insikt och lamplighet
enligt 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL. Skélen till IVO:s bedomning &r att foretrddarna
brister i insikt i de foreskrifter som géller f6r verksamheten, och att féretrddarna inte visat
att de uppfyller kravet pé lamplighet. Stiftelsen har under en léngre tid bedrivit verksamhet
utan tillstand.

Mot bakgrund av denna bedomning har IVO inte funnit skél att préva dvriga
forutséttningar for tillstand.

Kretsen som ingar i lamplighetsprovningen
Stiftelsen Alderdomshemmet i Goteborg #r en kommunal stiftelse som ingér i en
organisatorisk samverkan, bendmnd Tre Stiftelser, dér 4ven tva andra stiftelser ingéar:
Stiftelsen Otium och Stiftelsen Géteborgs sjukhem. Stiftelsen Goteborgs sjukhem &r
forvaltare av de bigge andra stiftelserna och samtliga stiftelser leds och drivs som en
verksamhet. Tre Stiftelser driver tre dldreboenden 1 Géteborg. Styrelsen bestar av
ordférande och ledamot Anders Sundberg, ledaméterna Ing-Marie Glimdén Karlsson,
Safdar Hussain, Robert Hérnqvist och Daniel Bernmar. Styrelsesuppleanter d&r Annika H
Alstrém, Maria Oijens och Karl Kilbo Edlund. Monica Berglund Féagersten dr extern
firmatecknare. Dessa personer omfattas av den insikts- och lamplighetsprévning som IVO
gor, i enlighet med bestdmmelserna i 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL. I 7 kap. 2 § andra
st. 1-2 SoL. anges denna personkrets enligt f6ljande: I fraga om en juridisk person ska
provningen sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat
sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter.

Inspektionen fér vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Org.nr 202100-6537
Box 451 83 registrator.tillstand@ivo.se
104 30 Stockholm www.ivo.se
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I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 48) anges att en person med bestdmmande inflytande
gver verksamheten ska vara frdga om en ledande funktion pa motsvarande nivd som en vd,
exempelvis en forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sddan formell stéllning,
men i praktiken utdvar ett motsvarande inflytande.

Omstdndigheter i drendet

IVO har i sin tillsyn den 14 oktober 2019, 1 beslut med diarienummer 8.5-27893/2019-4,
konstaterat att Tre Stiftelser saknar tillstdnd av IVO att bedriva sérskilt boende. Detta
uppmérksammades vid ett tillsynsbesok i en av verksamheterna i maj 2019. Tre Stiftelser
har dérefter, i september 2019, anstkt om tillstand for samtliga verksamheter.

IVO har kommunicerat det aktuella tillsynsbeslutet samt information om att tillstandsplikt
for entreprenadverksamhet enligt Sol. géller sedan den 15 april 2017 och att verksamheter
som var pagaende skulle anstka om tillstdnd senast 1 april 2018 for att omfattas av
dvergéngsbestdmmelsen och givit stiftelsen mojlighet att inkomma med synpunkter pé att
uppgifterna kan ha betydelse f6r IVO:s beslut och kan komma att leda till att ans6kan om
tillstdnd avslés. Tre Stiftelser har inte inkommit med svar pa denna kommunicering.

Kravet pa insikt
IVO bedtmer att foretrddarna saknar tillrdcklig insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Till stod for att visa att foretrddarna uppfyller insiktskravet har stiftelsen inkommit med
betyg och intyg for Monica Berglund Fégersten. Hon &r legitimerad sjukskdoterska och har
lang erfarenhet inom &dldreomsorgen, med chefserfarenhet sedan 30 ar. I 7 kap. 2 § 2 st.
anges att tillstdnd endast far beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat sétt har
forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Det 4r visat att det i
stiftelsen finns en person med formell kompetens 1 vissa for verksamheten relevanta
foreskrifter. Det faktum att verksamheten under lang tid har bedrivits utan tillstdnd trots att
s&dant krav funnits i SolL sedan april 2017, en central reglering for den aktuella
verksamheten, innebédr dock vid en sammantagen bedémning avseende kravet pa insikt, att
foretradarna far anses sakna tillréicklig insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.

I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 46) anges att kravet pa insikt dr viktigt for att ge
blivande tillstandshavare en hégre beredskap for uppdraget, och dérigenom ytterligare
sékerstilla att sékanden har goda forutséttningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Det framgér att insiktskravet innefattar krav pa kunskap om innehallet i den
lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten.
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Kravet pa ldmplighet
IVO beddmer att det asidoséttande av tillstandsplikten som forekommit innebér att
stiftelsens foretrddare inte uppfyller kravet pa lamplighet 1 6vrigt.

Det anges i 7 kap. 2 § 3 st. SoL att det krévs att stkanden i 6vrigt bedoms lamplig for att
beviljas tillstdnd att bedriva verksamhet. I fraga om en juridisk person krévs att samtliga
som anges i andra stycket 1-4 bedoms lampliga. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan
och formégan att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omsténdigheter av betydelse beaktas. I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 50) anges att om
foretrddarna tidigare drivit en verksamhet vars godkdnnande eller tillstand har &terkallats,
om verksamheten bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit
allvarliga brister i verksamheten, kan det paverka bedomningen av foretrddarnas
lamplighet.

Det framgér av utredningen att den aktuella verksamheten &r en sddan verksamhet som
kommunen har 6verlimnat at enskild att utféra och som tidigare har omfattats av ett
undantag avseende tillstdndsplikt enligt SoL. Detta undantag togs bort i SoL i april 2017
och verksamheten har sedan dess omfattats av tillstdndsplikten enligt 7 kap. 1 § forsta st.
SoL. Nér undantaget togs bort infordes 6vergangsbestdimmelser f6r verksamheter som var
pagdende sedan tidigare och ansdkan om tillstdnd skulle ha inkommit till IVO senast den 1
april 2018 for att omfattas av 6vergangsbestimmelserna. Stiftelsens ansékan om att
bedriva verksamheten Vegahusen inkom till IVO férst den 2 september 2019, ca ett &r och
fyra ménader efter det att ansékan skulle inkomma for att verksamheten skulle omfattas av
dvergangsbestdimmelsen och fyra ménader efter att IVO i sin tillsyn av verksamheten
uppmirksammade foretradare for stiftelsen pa att verksamheten bedrevs utan erforderligt
tillstand. I ett foljebrev till ans6kan beklagar stiftelsen att de inte varit medvetna om den
forandring som har skett som innebdr att verksamheten omfattas av tillstandsplikt. IVO
menar att det &ligger den som bedriver verksamhet att hélla sig uppdaterad pé foréndringar
i de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Vikten av kravet pé tillstand for att bedriva sddan verksamhet som omfattas av
tillstandsplikt enligt SoL har markerats av lagstiftaren genom att den som bedriver
tillstandspliktig verksamhet utan tillstdnd kan doémas till boter enligt 16 kap. 6 § 3 SoL.

IVO beddmer, mot bakgrund av att foretrddarna for stiftelsen har bedrivit denna
verksamhet samt tvé andra verksamheter utan tillstand under en lidngre tid da
tillstandsplikt funnits for verksamheten, inte har visat vilja och férméga att folja for
verksamheten centrala bestdimmelser. Stiftelsens foretridare uppfyller dérfor inte kravet pa
lamplighet i ovrigt.

Ansdkan har inte utretts i sin helhet

Enligt 7 kap. 1 § SoL krévs tillstand av IVO {or att yrkesmaissigt bedriva bl.a. verksamhet
i form av sérskild boendeform for dldre. Av 7 kap. 2 § forsta stycket SoL, f6ljer att tillstand
att bedriva sddan verksamhet endast far beviljas om verksamheten uppfyller kraven pé god
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kvalitet och sékerhet. Med anledning av bedomningen avseende foretréidarnas insikt och
lamplighet i 6vrigt har IVO har inte prévat ansdkan i denna del.

Underlag
IVO har utgéatt fran:

e Anstkan med bilagor och kompletteringar

e Registerutdrag frén Skatteverket, Bolagsverket, Kronofogden och
Polismyndigheten

Beslut i detta drende har fattats av t.f. enhetschefen Monika Berglund Lange. I den slutliga
handliggningen har juristen Gunilla Ahlander deltagit. Utredaren Susanne Andersson har
varit féredragande.

Inspektionen for vard och omsorg

Monika Berglund Lange

Susanne Andersson

Hur man ¢verklagar, se bilaga
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‘ . ' ‘ ' | STOCKHOLM
Avdelning fér tillstindsprévning Stiftelsen Goéteborgs sjukhem | Avdelning 31
Per Dubbsgatan 4 A e
413 46 Goteborg MALNR: 22452-21

AKTBIL: 3

Arendet

Stiftelsen Goteborgs sjukhem, med org.nr 857200-6453, har ansokt om tillsténd att
bedriva boende enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 och 3 socialtjdnstlagen (2001:453), SoL,
for dldre personer. Ansokan giller verksamheten Anggardsbacken.

Beslut
Inspektionen for vérd och omsorg, IVO, avslér Stiftelsen Goéteborgs sjukhems ansékan om

tillstdnd. IVO avslar anstkan med stéd av 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL..

Skélen for beslutet

IVO bedomer att stiftelsens foretrddare inte uppfyller kraven pé insikt och lamplighet
enligt 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL.. Skélen till IVO:s bedémning &r att foretrddarna
brister 1 insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, och att foretrddarna inte visat
att de uppfyller kravet pa ldmplighet. Stiftelsen har under en léngre tid bedrivit verksamhet

utan tillstand.

Mot bakgrund av denna bedémning har IVO inte funnit skél att préva Gvriga
forutséttningar for tillstdnd.

Kretsen som ingdr i ldmplighetsprovningen
Stiftelsen Goteborgs sjukhem &r en kommunal stiftelse. Styrelsen bestar av ordférande och
ledamot Anders Sundberg, ledamdterna Ing-Marie Glimdén Karlsson, Safdar Hussain,
Robert Horngvist och Daniel Bernmar. Styrelsesuppleanter &r Annika H Alstrom, Maria
Oijens och Karl Kilbo Edlund. Monica Berglund Fagersten dr extern firmatecknare. Dessa
personer omfattas av den insikts- och ldmplighetsprévning som IVO gér, i enlighet med
bestdmmelserna i 7 kap. 2 § andra och tredje st. SoL. I 7 kap. 2 § andra st. 1-2 SoL anges
denna personkrets enligt foljande: I fraga om en juridisk person ska prévningen
sammantaget avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pé annat
sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter.

I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 48) anges att en person med bestimmande inflytande
gver verksamheten ska vara frdga om en ledande funktion pa motsvarande nivd som en vd,

Inspektionen fér vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Org.nr 202100-6537
Box 451 83 registrator tillstand@ivo.se
104 30 Stockholm Www.ivo.se
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exempelvis en forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sddan formell stéllning,
men i praktiken utovar ett motsvarande inflytande.

Omstindigheter i drendet

Stiftelsen Géteborgs sjukhem ingér i en organisatorisk samverkan, bendmnd Tre Stiftelser,
dér dven tv4 andra stiftelser ingér: Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg och Stiftelsen
Otium. Stiftelsen Goteborgs sjukhem #r forvaltare av de bigge andra stiftelserna och
samtliga stiftelser leds och drivs som en verksamhet. Tre Stiftelser driver tre dldreboenden

i Goteborg.

IVO har i sin tillsyn den 14 oktober 2019, i beslut med diarienummer 8.5-27893/2019-4,
konstaterat att Tre Stiftelser saknar tillsténd av IVO att bedriva sérskilt boende. Detta
uppmirksammades vid ett tillsynsbesok i en av verksamheterna i maj 2019. Tre Stiftelser
har ddrefter, i september 2019, anstkt om tillstdnd for samtliga verksamheter.

IVO har kommunicerat det aktuella tillsynsbeslutet samt information om att tillstdndsplikt
for entreprenadverksamhet enligt SoL giller sedan den 15 april 2017 och att verksamheter
som var pagaende skulle anska om tillstdnd senast 1 april 2018 {or att omfattas av
dvergingsbestimmelsen och givit stiftelsen méjlighet att inkomma med synpunkter pa att
uppgifterna kan ha betydelse for IVO:s beslut och kan komma att leda till att ansékan om
tillstdnd avslas. Tre Stiftelser har inte inkommit med svar pa denna kommunicering.

Kravet pd insikt
IVO beddmer att foretridarna saknar tillricklig insikt i de foreskrifter som géller for
verksamheten.

Till st6d for att visa att foretrddarna uppfyller insiktskravet har stiftelsen inkommit med
betyg och intyg for Monica Berglund Fagersten. Hon &r legitimerad sjukskoterska och har
lang erfarenhet inom dldreomsorgen, med chefserfarenhet sedan 30 4r. I 7 kap. 2 § 2 st.
anges att tillstind endast far beviljas den som genom erfarenhet eller pd annat sétt har
forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Det &r visat att det 1
stiftelsen finns en person med formell kompetens i vissa for verksamheten relevanta
foreskrifter. Det faktum att verksamheten under 1&ng tid har bedrivits utan tillstdnd trots att
sadant krav funnits i SoL. sedan april 2017, en central reglering for den aktuella
verksamheten, innebir dock vid en sammantagen beddmning avseende kravet pa insikt, att
foretridarna far anses sakna tillricklig insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten.

I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 46) anges att kravet pé insikt &r viktigt for att ge
blivande tillstdndshavare en hégre beredskap for uppdraget, och dérigenom ytterligare
sikerstilla att sokanden har goda forutsittningar att kunna erbjuda en verksamhet av god
kvalitet. Det framgér att insiktskravet innefattar krav pa kunskap om innehéllet i den
lagstiftning som reglerar den specifika verksamheten.
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Kravet pa lamplighet
IVO beddmer att det dsidoséttande av tillstdndsplikten som forekommit innebér att
stiftelsens foretrddare inte uppfyller kravet pa ldmplighet 1 6vrigt.

Det anges i 7 kap. 2 § 3 st. SoL att det krévs att s6kanden i §vrigt bedéms lamplig for att
beviljas tillstind att bedriva verksamhet. I fraga om en juridisk person krévs att samtliga
som anges i andra stycket 1-4 bedoms ldmpliga. Vid ldmplighetsbedémningen ska viljan
och férmégan att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i &vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas. I forarbeten (prop. 2017/18:158, s. 50) anges att om
foretradarna tidigare drivit en verksamhet vars godkdnnande eller tillsténd har &terkallats,
om verksamheten bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit
allvarliga brister i verksamheten, kan det paverka bedémningen av foretrédarnas
lamplighet.

Det framgér av utredningen att den aktuella verksamheten &r en sédan verksamhet som
kommunen har dverldmnat &t enskild att utféra och som tidigare har omfattats av ett
undantag avseende tillstindsplikt enligt SoL. Detta undantag togs bort i SoL i april 2017
och verksamheten har sedan dess omfattats av tillstindsplikten enligt 7 kap. 1 § forsta st.
SoL. Nir undantaget togs bort inférdes 6vergéngsbestdmmelser for verksamheten som var
pagéende sedan tidigare och ansékan om tillstind skulle ha inkommit till IVO senast den 1
april 2018 for att omfattas av vergangsbestdmmelserna. Stiftelsens ansékan om att
bedriva verksamheten Anggardsbacken inkom till IVO forst den 2 september 2019, ca ett
ar och fyra manader efter det att ansdkan skulle inkomma for att verksamheten skulle
omfattas av dvergdngsbestimmelsen och fyra ménader efter att IVO i sin tillsyn av
verksamheten uppmérksammade foretradare for stiftelsen pa att verksamheten bedrevs
utan erforderligt tillstand. I ett foljebrev till ansékan beklagar stiftelsen att de inte varit
medvetna om den férindring som har skett som innebér att verksamheten omfattas av
tillstdndsplikt. IVO menar att det &ligger den som bedriver verksamhet att hélla sig
uppdaterad pé forindringar i de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
Vikten av kravet pé tillstdnd for att bedriva sddan verksamhet som omfattas av
tillst&ndsplikt enligt SoL. har markerats av lagstiftaren genom att den som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet utan tillstdnd kan domas till béter enligt 16 kap. 6 § 3 SoL.

IVO beddmer, mot bakgrund av att foretrddarna for stiftelsen har bedrivit denna
verksamhet samt tva andra verksamheter utan tillsténd under en ldngre tid d&
tillstAndsplikt funnits for verksamheten, inte har visat vilja och férméga att félja for
verksamheten centrala bestdimmelser. Stiftelsens foretradare uppfyller ddrfor inte kravet pa
lamplighet i Gvrigt.

Ansdkan har inte utretts i sin helhet

Enligt 7 kap. 1 § SoL krivs tillsténd av IVO for att yrkesméssigt bedriva bl.a. verksamhet
i form av strskild boendeform for dldre. Av 7 kap. 2 § forsta stycket SoL foljer att tillstdnd
att bedriva sddan verksamhet endast far beviljas om verksamheten uppfyller kraven pa god
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kvalitet och sdkerhet. Med anledning av bedémningen avseende foretrddarnas insikt och
lamplighet 1 Gvrigt har IVO har inte provat ansékan i denna del.

Underlag
IVO har utgétt fran:

o Anstkan med bilagor och kompletteringar

o Registerutdrag fran Skatteverket, Bolagsverket, Kronofogden och
Polismyndigheten

Beslut i detta drende har fattats av t.f. avdelningschefen Michael Philipsson. I den slutliga
handliggningen har t.f. avdelningsjuristen Gunilla Ahlander deltagit. Utredaren Susanne

Andersson har varit féredragande.

Inspektionen f6r vard och omsorg

Michael Philipsson

Susanne Andersson

Hur man 6verklagar, se bilaga
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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