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21

Lansstyrelsen har forelagts att yttra sig i malet. Vad LUXURYWATCHES
STOCKHOLM AB (bolaget) anfor i sitt dverklagande foranleder ingen annan
bedomning dn den som tidigare gjorts. Lansstyrelsen vidhéller sitt beslut och
bestrider bifall till 6verklagandet. Till grund for bestridandet hinvisar
Lansstyrelsen till det nedan angivna, Lansstyrelsens beslut om sanktionsavgift
daterat den 30 juni 2020 (beslutet) och vad som tidigare anforts i malet vid
forvaltningsritten.

| fraga om tillsynspliktig verksamhet

- I'sitt 6verklagande anfor bolaget bland annat att den kontanta hanteringen
omfattade endast en mindre del av den totala omséttningen. Med
anledning av detta onskar Lansstyrelsen sérskilt framhélla foljande.

e For det fall en verksamhetsutdvare bedriver sddan verksamhet som
omfattas av 1 kap. 2 § forsta stycket 15 penningtvittslagen sé
omfattas hela verksamheten av penningtvittsregelverket, inte
endast den verksamhet som avser kontanthandel uppgéende till
gransbeloppet, vilket dven forvaltningsritten slagit fast, 1 bland
andra, den nu 6verklagade domen. Dirtill omfattas
verksamhetsutdvare som bedriver handel med varor mot
kontantbetalning redan da det kan antas att det i verksamheten
genomfors eller kommer att genomforas enstaka eller
sammanhédngande transaktioner som innebar att utbetalt eller
mottaget belopp 1 kontanter uppgar till motsvarande 5 000 euro
eller mer. Det vill sdga, &ven om bolaget inte hade genomfort en
enda kontanttransaktion hade de nu konstaterade vertradelserna
av penningtvittsregelverket avseende den allminna
riskbeddmningen och de rutiner och riktlinjer bolaget &r skyldigt
att ha 1 verksamheten kunnat féranleda ingripande genom beslut
om sanktionsavgift och dirmed végts in vid bestimmande av
sanktionsavgiftens storlek. Overtriidelser av penningtvittslagen kan
alltsd ske dven om verksamheten inte mottagit eller utbetalat nigra
kontanter. Detta har forvaltningsritten ocksa slagit fast i den nu
overklagade domen.
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e Linsstyrelsens tillsyn har saledes omfattat hela bolagets
verksamhet som avser handel med varor och inte endast den del
som skett mot kontantbetalning.

| fraga om val av ingripande och sanktionsavgiftens storlek

Formildrande omstandigheter

I friga om formildrande omsténdigheter framhéller bolaget att det
samarbetat med Lénsstyrelsen pa ett sitt som utgor en formildrande
omstindighet samt att bolaget snabbt upphort med dvertrddelsen genom att
ha avslutat kontanthanteringen.

e Lansstyrelsen bedomer att bolaget inte har, 1 visentlig utstrackning,
genom ett aktivt samarbete underléttat tillsynsmyndighetens utredning.
Av forarbetena framgar att det for bestimmelsens tillampning bor
krévas att verksamhetsutovaren sjdlvmant for fram viktig information
som myndigheter inte redan forfogar over, prop. 2016/17:173 s. 555.
Allt underlag som finns i detta drende har bolaget kommit in med efter
Lénsstyrelsens begiran ddrom. Bolaget har saledes inte sjdlvmant fort
fram ndgon viktig information utan allt underlag har ldmnats in pa
myndighetens begiran. Underlaget som getts in i drendet har dessutom
inte varit komplett. Bolagets samarbete har sdledes inte varit sddant att
det kan anses tala i formildrande riktning.

e Linsstyrelsen har beaktat samtliga relevanta omstédndigheter 1 drendet
vid val av ingripande och ndr sanktionsavgiftens storlek faststalldes.
Vad giller frigan om upphorande med kontanthantering onskar
Lénsstyrelsen dértill sirskilt hdnvisa till det som anfOrts i
Lénsstyrelsens yttrande den 17 december 2020 under handlaggning
hos forvaltningsritten. Bolaget hade séledes, trots bevisbordan som
alegat det, vid beslutstillfdllet inte visat att det har upphort med
kontanthantering eller att det inte var sannolikt att kontanta
transaktioner, enstaka eller sidana som kan antas ha samband,
motsvarande griansbeloppet kunde komma att genomforas.

e Att bolaget eventuellt upphort med kontanthantering efter beslutet om
sanktionsavgift dr inte en omstindighet som forelegat vid
beslutstillféllet och darfor inte kunnat beaktas vid val av ingripande
och bestimmande av sanktionsavgiftens storlek.

e Fragan om huruvida den omstidndigheten att verksamhetsutdvaren
snabbt upphort med overtrddelsen efter Lansstyrelsens beslut om
sanktionsavgift ska beaktas sisom formildrande eller inte har provats
av Forvaltningsritten i Stockholm 1 mal med nummer 23805-20.
Forvaltningsritten ansag att ndgra omstdndigheter som skulle beaktas
sasom formildrande inte forelegat i det angivna mélet.
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Tillampliga bestammelser vid bestdammande av sanktionsavgiftens storlek
- Bolaget anfor att den vinst som bolaget gjort till f6ljd av overtradelser kan
beriknas. Bolaget har darfor rdknat ut vinsten fran de kontanta
transaktioner som ingétt i Lansstyrelsens stickprovskontroll.

Lansstyrelsen hianvisar till det myndigheten anfort i fragan under
handléggning hos forvaltningsritten med foljande tilligg. Om en
verksamhetsutdvare, som framgatt ovan, bedriver sadan verksamhet
som omfattas av 1 kap. 2 § forsta stycket 15 penningtvittslagen sé
omfattas hela verksamheten av penningtvittsregelverket, inte endast
den verksamhet som avser kontanthandel uppgéende till gransbeloppet.
For det fall endast kontanta transaktioner hade omfattats av regelverket
hade vinsten heller inte varit begrénsad till att avse endast de kontanta
transaktioner som ingétt i Lansstyrelsens stickprovskontroll. Detta
eftersom bolaget har genomfort fler kontanta transaktioner dir bolaget
varit skyldigt att vidta atgirder for att uppna tillracklig kundkdnnedom
an de som ingatt i Lansstyrelsens stickprovskontroll.

Lansstyrelsen menar vidare att vinsten inte heller kan faststéllas da
bolaget, till f6ljd av overtradelserna som har kunnat pdvisas, fatt okade
intdkter 1 verksamheten da de nu aktuella overtrddelserna mojliggjort
ekonomiska aktiviteter som enligt penningtvéttsregelverket, under
radande forhallanden 1 bolaget, varit forbjudna samtidigt som bolaget
undgétt de kostnader som annars skulle uppsta for bolagets
regelefterlevnad. Bolagets bristande efterlevnad har saledes inneburit
fordelar for bolaget jamfort med konkurrenter som foljt
penningtvéttsregelverket och diarigenom lagt bade tid och resurser pa
att efterleva regelverket vilket har frimjat osund konkurrens pa
marknaden.

Den vinst som bolaget har gjort till f6ljd av samtliga dvertradelser kan
saledes inte faststdllas. Sanktionsavgiftens storlek i1 detta fall ska darfor
bestimmas med stod av 7 kap. 14 forsta stycket 2 penningtvittslagen.

Forsvarande omstandigheter

- Bolaget anfor att forvaltningsrétten korrekt bedomt att det inte finns nagra
forsvarande omstiandigheter och att de nu aktuella overtradelserna inte har
skett med uppsat eller 1 syfte att tvétta pengar.

Lansstyrelsen delar inte forvaltningsriattens bedomning i frdga om
forsvarande omsténdigheter och menar att myndighetens utredning
visar att sddana forsvarande omstdandigheter som avses i 7 kap. 13 §
forsta stycket penningtvittslagen foreligger och ska végas in vid
bestimmande av sanktionsavgiftens storlek. Att sa ar fallet framgar av
Lénsstyrelsens beslut.

Av 7 kap. 13 § forsta stycket penningtvittslagen framgar att
tillsynsmyndigheten, vid valet av ingripande, ska ta hansyn till Aur
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allvarlig 6vertradelsen dr och Aur linge den har pagatt. Dartill ska
sdarskild hansyn ska tas till skador som har uppstétt och graden av
ansvar.

Av specialmotiveringen till 7 kap. 13 § forsta stycket
penningtvéttslagen framgar att dir angivna omsténdigheter ar typiskt
sett relevanta och kan paverka valet av ingripande i bdde férmildrande
och forsvarande riktning, prop. 2016/17:173 s. 554 f. Av forarbeten
framgér dven att i 7 kap 13 § penningtvéttslagen angivna
omstdndigheter endast dr exemplifierande, prop. 2016/17:173 s. 411.

De forsvarande omstandigheter som med stdd av 7 kap. 13 § forsta
stycket penningtvittslagen ska beaktas 1 nu aktuellt mal &r
varaktigheten av Overtridelserna, att de dvertradelser som begatts till
overviagande del varit synnerligen allvarliga samt att samtliga
overtradelser har legat inom bolagets kontroll. Sdsom forsvarande
omstdndigheter aberopar Lansstyrelsen siledes foljande:

o Av Linsstyrelsens utredning framgér att bolagets allmidnna
riskbeddmning under tillsynsperioden varit sa bristféllig att den
inte kunnat ldggas till grund for verksamhetens rutiner och
riktlinjer och Ovriga atgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism. Bolagets rutiner och riktlinjer har heller inte varit
tillrackliga for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. Tillsynsperioden
har omfattat ca tva ar. Overtridelserna innebérande att bolaget
inte haft tillrdckliga atgarder for motverkande av penningtvitt
och finansiering av terrorism har siledes pagatt under, i vart
fall, ca tva ar.

o Trots att bolaget inte haft en adekvat och verksamhetsanpassad
allmén riskbeddmning samt tillrdckliga rutiner och riktlinjer
har bolaget genomfort samtliga granskade transaktioner,
motsvarande 5 000 euro eller mer, som sammanlagt uppgétt till
ca 3,7 miljoner kronor kontant. Totalt belopp som de granskade
kunderna har handlat for har uppgatt till ca 4,9 miljoner kronor.

o Bolaget har genomf6rt 1 vart fall ett tiotal transaktioner dar del-
/betalning kontant vid koptillfalle uppgatt till motsvarande
5 000 euro eller mer och som ingétt 1 Lansstyrelsens
stickprovskontroll. Lansstyrelsen bedomde att bolaget inte vid
nagot av dessa fall hade vidtagit tillrdckliga atgéarder for
kundkénnedom.

Lansstyrelsens utredning visar bland annat att det hogsta
belopp som bolaget tagit emot kontant per ett enda koptillfille
uppgatt till 228 000 kronor utan att tillrackliga
kundkénnedomsatgarder vidtagits.
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Bolaget far inte utfora enstaka transaktioner om tillracklig
kundkidnnedom inte uppnatts. I avsaknad av tillrickliga rutiner
och riktlinjer har bolaget inte haft forutsittningar for att kunna
beddoma vad som ir tillricklig kundkédnnedom. Bolaget har
darfor inte heller kunnat goéra en bedomning om bolagets
produkter inte utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism, eller i vart fall kunnat upptécka och forhindra
penningtvitt eller finansiering av terrorism om kunden dgnar
sig at detta. Bolaget har séledes 1 strid med forbud som giller
enligt penningtvéttsregelverket genomfort ett stort antal
transaktioner.

Linsstyrelsen anser vidare att bolaget till foljd av ovan
overtrddelser fitt 0kade intékter 1 verksamheten dé de nu
aktuella overtradelserna mojliggjort ekonomiska aktiviteter
som enligt penningtvéttsregelverket, under radande
forhallanden 1 bolaget, varit forbjudna samtidigt som bolaget
undgatt de kostnader som annars skulle uppsta for bolagets
regelefterlevnad. Bolagets bristande efterlevnad har siledes
inneburit fordelar for bolaget jimfort med konkurrenter som
foljt penningtvéttsregelverket och dédrigenom lagt bade tid och
resurser pa att efterleva regelverket.

Det sammanlagda belopp som bolaget tagit emot kontant under
tillsynsperioden, enligt forteckningen som bolaget ldmnat in
over samtliga kontanta transaktioner, uppgar till ca 5,6 miljoner
kronor. Bolaget har &ven kommit in med ett utdrag 6ver
kontanta insdttningar fran Loomis Sverige AB avseende
motsvarande period dér det framgar att det sammanlagda
beloppet kontant istédllet uppgér till ca 10,2 miljoner kronor.

Dartill omfattas bolagets hela verksamhet av
penningtvittsregelverket vid avvikelser, missténkta aktiviteter
och transaktioner. Bolaget har darfor varit skyldigt att agera pa
avvikelser, misstiankta aktiviteter och transaktioner dven vid
kontanttransaktioner som understigit 5 000 euro samt vid
betalningar som skett pd annat sétt &n med kontanter, prop.
2016/17:173 s. 232. Att bolaget uppgett att det har varit av
uppfattningen att alla transaktioner under 15 000 euro inte
omfattats av penningtvittsregelverket innebér att samtliga
transaktioner som skett kontant och dven sadana transaktioner
som skett med andra betalmedel &dn kontanter inte granskats.
Bolaget har dirfor inte haft mojlighet att upptéacka avvikande
eller misstdnkta transaktioner.

De nu aktuella dvertrddelserna har helt legat inom bolagets
kontroll. Lansstyrelsens utredning visar att bolaget har bedrivit
verksamheten som omfattas av penningtvéttsregelverket trots
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att tillrackliga rutiner och riktlinjer for att forhindra att
verksamheten ska utnyttjas for penningtvétt och finansiering av
terrorism inte funnits 1 verksamheten. Dértill har bolaget
genom aktivt handlande dvertrétt forbudet som géller enligt
penningtvéttsregelverket vad avser att inte genomfora enstaka
transaktioner om tillricklig kundkdnnedom inte uppnatts.

Det bolaget anfort om att de interna rutinerna har tagits fram av
bolagets radgivare (redovisningskonsult och skattejurist) som
angivit att dessa uppfyllt de gillande kraven dndrar inte
Lansstyrelsens bedomning vad géller bolagets grad av ansvar.
Detta med beaktande av att ansvaret for efterlevnad av
bestimmelser i penningtvittsregelverket inte kan delegeras. For
att verksamhetsutdvaren ska kunna fullfélja de skyldigheter
som foljer av penningtvéttsregelverket krivs betydande insatser
av bade forberedande och operativ art. Det dr darfor mojligt for
en verksamhetsutdvare som bedriver yrkesmissig handel med
varor att genom egna atgirder kunna paverka om den ska
omfattas av regelverket eller inte genom att pa andra sétt
minska risken for att utnyttjas for penningtviétt eller
finansiering av terrorism, t ex genom att upphora med eller
begrinsa den kontanta hanteringen pa sa sitt att verksamheten
inte ska omfattas av penningtvéttslagen. Mot denna bakgrund
menar Lénsstyrelsen att den omstidndigheten att bolagets dgare
inte haft ndgon egen kompetens att bedoma om huruvida
bolagets rutiner uppfyllt kraven inte ska tillmétas ndgon
betydelse, 1 formildrande riktning, i friga om graden av ansvar.
Bolaget borde, genom egna dtgérder, ha sett till att de inte
omfattas av penningtvittsregelverket.

o Lénsstyrelsen bedomer dven att den omstidndigheten att bolaget
drivit verksamheten som 16per hog risk for att utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism samtidigt som
bolaget inte vidtagit tillrdckliga atgérder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism under tillsynsperioden talar i
forsvéarande riktning.

Vad giller det bolaget anfor om att dvertrddelserna inte har skett med
uppsat eller 1 syfte att tvétta pengar vill Lansstyrelsen sarskilt pdpeka
foljande. Lansstyrelsen har mojlighet att ingripa mot personer som
ingér 1 verksamhetsutdvarens ledning, 7 kap. 12 § penningtvittslagen.
Ingripande mot sddana personer forutsitter bland annat att
Overtrdadelsen orsakats med uppsét eller av grov oaktsamhet. Ett
subjektivt rekvisit dr sdledes aktuellt att bedoma vid ingripanden mot
personer som ingdr 1 verksamhetsutdvarens ledning.

Lénsstyrelsen konstaterar att det inte finns utrymme 1
penningtvittslagen att beakta huruvida en overtradelse skett av grov
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oaktsamhet eller uppsat nér ingripandet, sdsom i nu aktuellt mal, riktas
mot en juridisk person. Lansstyrelsen har i sitt beslut darfor inte gatt in
1 en bedomning av huruvida dvertrddelserna skett uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. Det som kan beaktas, i fall d& ingripandet riktas mot
en juridisk person, dr om Overtrddelserna har legat inom bolagets
kontroll.

Lansstyrelsen menar mot denna bakgrund att bedomningen av grad av
ansvar i nu aktuellt mél istéllet ska avse en bedomning av om huruvida
Overtrdadelserna legat inom bolagets kontroll. Samtliga dvertradelser
som Linsstyrelsen konstaterat hos bolaget har legat inom bolagets
kontroll.

Oaktat det ovan anforda onskar Lansstyrelsen framhalla foljande.
Huruvida verksamhetsutovaren eller personer i dess ledning medvetet
tagit emot pengar fran brottslig verksamhet ar inte en omstandighet
som Lénsstyrelsen ska utreda och bedoma da Lansstyrelsen dr en
tillsynsmyndighet och inte en brottsbekdmpande eller brottsutredande
myndighet. Av forarbetena framgar att Lansstyrelsen vid sin
beddmning av om overtrddelsen orsakats med uppsat eller av grov
oaktsamhet istillet har att beakta exempelvis om verksamhetsutovaren
eller personen i fraga har underlatit att sitta sig in 1 inneborden av
sadana regler som har vésentligt betydelse for verksamheten, prop.
2016/17:173 s. 554. Med beaktande av detta samt omstidndigheterna i
nu aktuellt mal dr Lansstyrelsens beddmning att de nu aktuella
Overtrdadelserna har orsakats i vart fall av grov oaktsamhet.

Sammantaget menar Lansstyrelsen att saidana forsvarande
omstindigheter som avses i 7 kap. 13 § forsta stycket
penningtvéttslagen foreligger.

Bolagets ekonomiska stallning

Med beaktande av Kammarritten i Jonkopings dom i malnummer 3333-19
framhaller bolaget att kammarréitten uttalade att det hogsta beloppet for
sanktionsavgifter riktar sig mot verksamheter som kan ha betydligt storre
omsittning dn Casino Cosmopol.

Linsstyrelsen vill har sdrskilt framhalla att det av aktuella domen dven
framgér att bedomning i malet inte pa nagot sétt frantar
myndigheternas mdjlighet att besluta om hogre avgifter vid allvarliga
overtradelser, dven for ett bolag med lagre omsittning. Dértill anges i
domen att overtrddelserna i det granskade underlaget inte dr av sddan
omfattning att avgiften bor séttas i den hogre regionen av vad som &r
mojligt. Lansstyrelsens tillsynsperiod har, som framgatt tidigare,
omfattat ca tva &r. Overtridelserna har pagtt under hela
tillsynsperioden. Detta innebér bland annat att underlaget i nu aktuellt
mal ar betydligt mer omfattande &n i det ovan angivna malet.
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e Av 7kap. 1§ forsta stycket penningtvéttslagen framgar att
bestimmelser i ndmnda kapitel tar sikte pa verksamhetsutdvare som
framgér av 1 kap. 2 § forsta stycket 15, 18, 19 och 21-23 samma lag,
det vill sdga sadana som endast ldnsstyrelserna i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skane lin har tillsynsansvar over. Det sjunde kapitlet
om tillsyn och ingripanden &r sdledes direkt tillimpligt pa de sé kallade
icke-finansiella verksamhetsutdvarna vars verksamhet, 1 de delar som
omfattas av penningtvittsregelverket, inte regleras i en sérskild
rorelselag.

Bolaget bedriver sadan verksamhet som anges i 1 kap. 2 § forsta
stycket 15 penningtvéttslagen. Detta innebir att bestimmelserna i det
sjunde kapitlet ar fullt ut tillimpliga pa bolaget, det vill sdga dven
bestimmelserna som reglerar sanktionsavgiftens storlek.

Av 7 kap. 14 § forsta stycket 2 penningtvéttslagen framgar att
sanktionsavgiften som hogst far faststillas till ett belopp i kronor
motsvarande en miljon euro. Som framgétt ovan dr bestaimmelser 1
sjunde kapitlet fullt ut tillimpliga pa bolaget. Nagon begrénsning i
friga om sanktionsavgiftens storlek dr dérfor inte avsedd varfor en
sanktion uppgéende till en miljon euro vid dvertrddelser av 2-6 kap.
samt foreskrifter som meddelats med stod av lagen kan aktualiseras.

e Av 7kap. 16 § penningtvittslagen framgér att det, vid bestimmande
av sanktionsavgiftens storlek, ska tas sdrskild hansyn till sédana
omstandigheter som anges 1 13 § samt till den juridiska personens
finansiella stéllning och, om det gér att faststélla den vinst som gjorts
till f6ljd av de begéngna overtradelserna. Av forarbetena framgar att
sanktionsavgiftens storlek bor, som en allmén utgdngspunkt, sta i
proportion till dvertrddelsens allvarlighet, prop. 2016/17:173 s. 556.
Forutom overtrddelsens allvarlighet &r bolagets finansiella stdllning en
av de omstdndigheter som ska sirskilt beaktas vid bestimmande av
sanktionsavgiftens storlek. Det &r sdledes inte bolagets finansiella
stillning som bor vara utgangspunkt vid bestimmande av
sanktionsavgiftens storlek utan utgdngspunkten bor vara
overtradelsernas allvarlighet. Bolagets finansiella stédllning ska dock
sarskilt beaktas vid bestimmande av sanktionsavgiftens storlek vilket
ocksa gjorts bade av Lansstyrelsen och forvaltningsratten.

e Sammantaget anser Lansstyrelsen att den av forvaltningsrétten
faststdllda sanktionsavgiften dr proportionell, effektiv och
avskrickande med hénsyn tagen till de allvarliga 6vertrddelserna och
bolagets ekonomiska stdllning

- Det bolaget i 6vrigt anfort i sitt dverklagande dndrar inte Lénsstyrelsens
beddmning.
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Yttrandet har fattats av stillforetrddande chef for avdelningen for réttsliga fragor
Helena Remnerud med jurist Diana Berkusaite som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa tillférordnad chefsjurist Anna Mansson Nylén och
jurist Frida Berglund medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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