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YTTRANDE

Liansstyrelsen i Stockholms lin, enheten for tillsyn ./. AB Nymans Ur 1851

Som ombud fér AB Nymans Ur 1851 ("Bolaget”) far undertecknade inkomma med yttrande
over Lénsstyrelsen i1 Stockholms léns (“Lansstyrelsen”) 6verklagande av Forvaltningsritten i

Stockholms dom av den 26 februari 2021 i mal nr 23805-20, enligt foljande.

1. INSTALLNING

1. Bolaget motsitter sig en dndring av forvaltningsrittens dom.
2. Bolaget vidhaller det som Bolaget anfort vid forvaltningsrétten. Dartill anfors
foljande.

2. UTVECKLING AV TALAN
2.1 Inledande kommentarer

3. Bolaget har sedan en léngre tid tillbaka vidtagit flera atgdrder i enlighet med lag

(2017:630) om é&tgérder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (PTL) for att
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2.2

forhindra att verksamheten kan bli utnyttjad for penningtvitt och finansiering av
terrorism. Bolaget skdrpte sina atgirder infor att den nuvarande penningtvittslagen
tradde ikraft i augusti 2017. Riskbeddmning, policys och rutiner har antagits. Vidare
har riktlinjer for kundkdnnedom etablerats. Darutover har Bolaget regelbundet hallit
utbildning for personalen avseende Bolagets rutiner for att forhindra att verksamheten

utnyttjas for penningtviétt.

Efter att Bolaget fick del av Lénsstyrelsens beslut av den 5 oktober 2020 avseende
sanktionsavgift om 6 miljoner kr kunde Bolaget dock i efterhand konstatera att brister
forelegat 1 Bolagets atgirder mot penningtvitt. Bolaget kunde ocksd i efterhand
konstatera att penningtvéttsregelverket dr mer komplext &n vad Bolaget tidigare

uppfattat.

Bolaget tog de av Lénsstyrelsen patalade bristerna pa storsta allvar och Bolagets
styrelse beslutade den 15 oktober 2020 att per den 1 november 2020 upphora med all
form av kontantbetalning. Bolaget 4r som en konsekvens dédrav sedan den 6 november
2020 avregistrerat fran penningtvéttsregistret. Bolaget vidtog ddirmed omgaende efter
Lansstyrelsens beslut, dd Bolaget blev varse om péatalade brister, atgirder for att fullt ut

sakerstilla att verksamheten inte utnyttjas for ndgon form av penningtvitt.

Den av Linsstyrelsen begirda sanktionsavgiften ir inte proportionerlig

En viktig utgdngspunkt avseende sanktionsbestimmelserna i penningtvéttsregelverket
ar att dessa ska vara proportionerliga (se prop. 2016/17:173 s. 357). En sanktionsavgift
enligt PTL kan som hogst uppgd till ett belopp motsvarande en miljon euro.
Lénsstyrelsen paforde Bolaget en sanktionsavgift om 6 miljoner kr, dvs ca 60 procent
av takbeloppet. M§jligheten att besluta om sanktionsavgifter som uppgér till en miljon
euro eller liknande hoga belopp innebir inte att Lénsstyrelsen regelmaéssigt ska besluta

om avgifter i sddan storleksordning (jfr prop. 2016/17:173 s. 403).

Bolagets omsittning under rdkenskapsédret 2018-05-01 — 2019-04-30 uppgick till
465 686 000 kr samtidigt som arsvinsten for rakenskapséret uppgick till 57 119 000 kr.
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Den av Lénsstyrelsen beslutade sanktionsavgiften om 6 miljoner kr uppgar darmed till
ca 1,3 procent av Bolagets omsittning och ca 10,5 procent av arsvinsten, vilket inte &r

proportionerligt.

Vidare finns aktdrer som accepterar kontantbetalning som bedriver vidsentligt mer
omfattande verksamheter &n Bolaget och som har vésentligt starkare finansiell stéllning
dn Bolaget. Som exempel pa sadana bolag kan ndmnas Elgiganten AB och NetOnNet
AB, vilka bada siljer kapitalvaror och accepterar kontantbetalning. Elgiganten AB har
ca 170 butiker 1 Sverige och dess omsittning avseende senaste rdkenskapsaret
(2019/2020) uppgick till ca 13,5 miljarder kr. NetOnNet AB har 27 butiker i Sverige
och dess omséttning for senaste rakenskapséret (2020) uppgick till ca 6,8 miljarder kr.
Att som Lansstyrelsen besluta om en sanktionsavgift mot Bolaget, som i allt vasentligt
bedriver tva butiker, motsvarande ca 60 procent av takbeloppet dr oproportionerligt.
Sanktionsavgifter 1 den storleksordningen ska rimligen vara reserverade for
undantagsfall av upprepade och mycket allvarliga dvertradelser av stora bolag med
mycket stark finansiell stillning. Takbeloppet om en miljon euro ar satt efter att
visentligt storre aktorer in Bolaget omfattas av penningtvittsregelverket. Aven om
Bolagets brister hade varit allvarliga, upprepade och systematiska skulle ddrmed ett

sanktionsbelopp néra takbeloppet framsta som helt oproportionerligt.

Aven en visentligt ldgre sanktionsavgift &n den av Linsstyrelsen beslutade hade varit
effektiv, avskrackande och &ndamaélsenlig. Bolaget hade omgéende vidtagit réttelse och
upphort med all kontanthantering dven vid padpekande frén Léansstyrelsen utan formellt
ingripande, vid ingripande i form av foreldggande att vidta réttelse, eller vid ingripande
i form av en visentligt liagre sanktionsavgift. Den av Léansstyrelsen begirda

sanktionsavgiften dr ddirmed inte proportionerlig.

Bolagets generella uppfattning dr vad géller kontanthandlare &r att Lansstyrelsen utan
formella ingripanden torde kunna patala brister for kontanthandlare och samtidigt
upplysa om att handlaren har mdjlighet att vidta rittelse genom att helt sluta acceptera

kontanter. Kontanter anvinds numera knappt alls som betalningsmedel i samhéllet och
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ndr de anvinds dr det frimst for sma betalningar. Att acceptera kontanter synes numera
frimst vara en service gentemot dldre personer. Som angetts ovan vidtog Bolaget
omgaende rittelse genom att upphora med att acceptera kontanter. Bolaget hade
omgaende vidtagit sddan rittelse dven utan formellt ingripande. Sammanfattningsvis
utgdr en sanktionsavgift pa ett vasentligt 1agre belopp en 6 miljoner kr en effektiv,

avskriackande och &ndamalsenlig atgérd.

Inga konstaterade skador har uppstatt

Lénsstyrelsen har anfort att det saknas skél att beakta huruvida skador uppstétt i form
av att Bolaget utnyttjats for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Enligt 7 kap.
13 § och 16 § PTL ska dock sérskild hidnsyn tas till huruvida skador uppstatt. Nagra
skador i form av att Bolaget utnyttjats for penningtvétt eller finansiering av terrorism
har inte konstaterats vare sig av Lénsstyrelsen eller av Bolaget. Det foreligger ingen
forsvarande omsténdighet 1 form av att skador uppstdtt. Denna omstdndighet ska

beaktas vid faststéillandet av sanktionsavgiften.

Bolaget har inte tidigare begatt 6vertridelser

Lénsstyrelsen har pastatt att huruvida Bolaget tidigare begatt dvertriddelse av samma
bestammelser enligt penningtvittsregelverket endast kan tala i férsvarande riktning och
inte 1 formildrande riktning. Det ar riktigt att 7 kap. 13 § andra stycket PTL stadgar att
det 1 forsvarande riktning ska beaktas om verksamhetsutovaren tidigare begitt en
overtridelse. Bolaget har inte tidigare begatt ndgon dvertrddelse av PTL och darmed
foreligger ingen saddan forsvarande omstandighet. I forarbetena anges emellertid att
utgdngspunkten ir att alla relevanta omstandigheter ska beaktas vid faststillande av
sanktionsavgift (se prop. 2016/2017:173 s. 554). Att Bolaget inte tidigare begatt ndgon
overtradelse av PTL ska séldes beaktas vid faststéllande av sanktionsavgiften (se prop.

2016/17:173 s. 555).
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15.

16.

17.

Bolaget har inte forsvarat utredningen eller tillsynen

Bolaget har varit Lansstyrelsen behjdlplig 1 utredningen och har efter basta formaga
aktivt samarbetat med Linsstyrelsen. Bolaget har svarat utforligt pd Lansstyrelsens
samtliga fragor och har forsett Lansstyrelsen med samtliga handlingar och samtligt
material Lénsstyrelsen efterfrdgat. Bolaget har inte pa nagot sitt fOrsvarat
Lansstyrelsens utredning eller tillsyn utan tvirtom gjort vad Bolaget har kunnat for att
underldtta utredningen. Detta talar i formildrande riktning och ska beaktas vid

bestimmandet av sanktionsbeloppet.

Bolaget har omgiende upphort med 6vertridelsen

Bolaget har omgiende upphort med oOvertrddelsen sedan bristerna patalats av
Lénsstyrelsen genom dess beslut om sanktionsavgift. Som redogjorts for ovan har

Bolaget upphort med all form av kontantbetalning.

Det kan noteras att Lansstyrelsen inte tidigare har péatalat bristerna utan att dessa
patalades forst genom det aktuella beslutet om sanktionsavgift. Om bristerna péatalats
tidigare hade Bolaget haft mojlighet att tidigare vidta rattelse. Bolaget hade da tidigare
omgaende vidtagit tgérden att upphora med all form av kontantbetalning. Bolaget hade
vid Lénsstyrelsens patalande av bristerna, eller ett foreldiggande om réttelse, och dven
utan nigot beslut om sanktionsavgift, omedelbart upphort med den pépekade
overtridelsen. En sanktionsavgift om 6 miljoner kr dr bl.a. i ljuset av detta inte rimlig,

proportionerlig eller &ndamaélsenlig.

Trots att Lansstyrelsen, i och med att overtradelsen var pagaende, bort ingripa med ett
foreldggande om rittelse (se prop. 2016/17:173 s. 404) har Lénsstyrelsen istéllet valt
att direkt ingripa med en sanktionsavgift pa ett mycket hogt belopp. Bolaget har ddrmed
effektivt frantagits mojligheten att vidta rittelse innan Lansstyrelsens beslut om det

mycket hoga sanktionsbeloppet.

Enligt 7 kap. 13 § PTL ska 1 formildrande riktning beaktas huruvida

verksamhetsutovaren snabbt upphort med Overtrddelsen sedan den patalats av
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tillsynsmyndigheten. Det framgér av ndimnda bestammelse samt av 7 kap. 16 § PTL att
ett upphdrande ska beaktas nér sanktionsavgiften faststélls. I och med att Lénsstyrelsen
valde att inte pétala bristerna pd annat sdtt dn genom det aktuella beslutet om

sanktionsavgift har Bolaget dock frdntagits mdjligheten att vidta rittelse.

Syftet med att en rittelse enligt PTL ska beaktas vid val av ingripande och vid
faststdllande av sanktionsavgift dr att verksamhetsutovaren som utgdngspunkt ska ges
mdjlighet att vidta rittelse (jfr. prop. 2016/17:173 s. 404). Aven om rittelse vidtas kan
sanktionsavgift utgd, dock att rittelsen da ska beaktas. Vid en helhetsbedomning anser
Bolaget att dess snabba upphdrande av dvertrddelsen ska beaktas vid bestimmandet av

sanktionsbeloppet.

Overtridelserna ir inte av allvarlig art

Bolagets kontanta forsédljning har under granskningsperioden 1 augusti 2017 till och
med 17 december 2019 uppgétt till 18 429 416 kr. Under samma period har Bolagets
totala omsittning uppgatt till 1237 162 643 kr. Under perioden har didrmed den

kontanta forséljningen endast uppgatt till ca 1,4 procent av Bolagets totala omséttning.

Bolagets kontanta forsdljning har under rdkenskapsédret 2018-05-01 — 2019-04-30
uppgatt till 7 833 952 kr. Under samma rdkenskapsar har Bolagets totala omséttning
uppgétt till 465 686 000 kr. Under ndmnda rakenskapsar har ddrmed den kontanta

forsiljningen uppgatt till endast ca 1,7 procent av den totala omsattningen.

Aven om Bolaget tar de av Linsstyrelsen konstaterade bristerna pa storsta allvar ir
dessa 1 ljuset av Bolagets laga nivd av kontantforsdljning inte av allvarlig art. Om
Bolaget haft en betydande kontantforsdljning hade de av Lénsstyrelsen péapekade
bristerna objektivt sett varit mer allvarliga till sin karaktir. Overtridelsen dr mot

bakgrund av ovan definitivt inte sdsom Lansstyrelsen ansett av synnerligen allvarlig art.

Lénsstyrelsen gor 1 dess overklagande géllande att Lénsstyrelsen hade mdjlighet att

meddela ett foreliggande mot Bolaget att upphora med verksamheten. Detta pastaende
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ar orimligt med beaktande av vad som anges ovan. Ett sadant ingripande hade inte varit

forenligt med penningtvittsregelverket.

Graden av ansvar ir inte av allvarlig art

Bolaget har antagit riskbedomning, policys och rutiner samt har etablerat riktlinjer for
kundkénnedom for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt. Darutover
har Bolaget med regelbundenhet hallit utbildning for personalen avseende Bolagets
rutiner fOr att motverka risk for penningtvétt. Bolaget har ocksa begrinsat mojligheten
for kunder att betala kontant. Bolaget har haft som generell policy att inte acceptera

kontanta betalningar som motsvarar 5 000 euro eller mer, dvs ca 50 000 kr.

Bolaget har i efterhand kunnat konstatera att penningtvéttsregelverket r mer komplext
dn vad Bolaget tidigare uppfattat. Detta giller sarskilt vad avser sa kallade
sambandstransaktioner, dvs transaktioner i1 kontanter som understiger ett belopp
motsvarande 5 000 euro och som verksamhetsutovaren inser eller bort inse har samband
med andra transaktioner i kontanter som tillsammans uppgér till ett belopp motsvarande

5 000 euro.

Mot bakgrund av att Bolaget haft riskbeddmning, policys och rutiner samt har etablerat
riktlinjer for kundkdnnedom och darutover védsentligen begrinsat kundernas majlighet
att betala kontant dr Bolagets grad av ansvar inte att betrakta som allvarlig. Bolaget kan
konstatera att brister forelegat men graden av ansvar &r sett utifrdn de av Bolaget
vidtagna dtgirderna, och den mycket laga andelen kontantforséljning, inte av allvarlig
art. Bolaget har inte i ndgot fall medvetet eller pa systematiskt sétt agerat for att kringga
bestimmelserna 1 penningtvittsregelverket.  Brister 1 efterlevnaden av
penningtvittsregelverket har funnits men dessa har berott pd att reglerna dr mer

komplexa och kriavande én vad Bolaget uppfattat.

Hinsyn ska tas till finansiell stillning

Sasom angivits ovan uppgick Bolagets omsittning under rikenskapsaret 2018-05-01 —

2019-04-30 till 465 686 000 kr medan drsvinsten for rdkenskapséret samtidigt uppgick
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till 57 119 000 kr. Den av Lansstyrelsen begéirda sanktionsavgiften om 6 miljoner kr
uppgar diarmed till ca 1,3 procent av Bolagets omséttning och ca 10,5 procent av
arsvinsten. Med beaktande av Bolagets finansiella stillning dr den av Lansstyrelsen

begirda sanktionsavgiften oproportionerlig.

Som angetts ovan finns aktérer som accepterar kontantbetalning som bedriver
visentligt mer omfattande verksamheter 4n Bolaget och som har vésentligt starkare
finansiell stdllning &n Bolaget. Detta férhallande har inte beaktats av Lansstyrelsen. Det
ar oproportionerligt att betrdffande Bolaget besluta om en sanktionsavgift motsvarande
60 procent av takbeloppet nir det finns aktorer som omfattas av samma regler och som
har en omsittning som vida Overstiger Bolagets, jfr ovan nimnda aktérer med

omsittning om 13,5 respektive 6,8 miljarder kr.

Bolagets laga kontantforsiljning ska beaktas

Utgéngspunkten &r att alla relevanta omsténdigheter ska beaktas vid val av ingripande
enligt 7 kap. 13 § PTL och vid faststéllande av sanktionsavgift enligt 7 kap. 16 § PTL
(se prop. 2016/17:173 s. 410-411 och s. 554-55). Lagen innehaller endast en
exemplifierande upprikning av omstidndigheter som kan tillmétas betydelse.
Lénsstyrelsen har pastatt att Bolagets mycket ldga andel kontantforsdljning inte ska
tillmétas ndgon betydelse. Lansstyrelsen har heller inte beaktat den omsténdigheten vid
faststéllandet av sanktionsavgiften. Tvirtemot vad Léansstyrelsen péstar har Bolagets
laga kontantforsiljning, bdde till belopp och till andel av total forsdljning, stor betydelse

vid faststéllandet av sanktionsavgiften.

PTL genomfor i svensk ritt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av
den 20 maj 2015 om &tgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism (”Fjdrde Penningtvittsdirektivet”). Enligt
skdlen till det Fjirde Penningtvittsdirektivet (se bl.a. skdl 6) utgdr storre

kontantbetalningar en risk for penningtvitt. For att minska riskerna med sddana
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kontantbetalningar anges att verksamhetsutévare som handlar med varor omfattas av

direktivet om de effektuerar eller mottar kontantbetalningar pa minst 10 000 euro.'

Vidare anges 1 forarbetena till PTL att storre kontanta betalningar dr forenade med hog
risk for penningtvitt (se prop. 2016/17:173 s. 195). En stor del av brottsvinsterna nar
aldrig banksektorn, som utfér omfattande penningtvittskontroller, utan konsumeras
istillet med hjélp av kontanta betalningar i form av kop av t.ex. dyra bilar och exklusiva
smycken. Det dr av ovan angivna skél som varuhandlare omfattas av PTL om de
effektuerar eller mottar kontantbetalningar over troskelbeloppet. Vad giller
varuhandlare dr det alltsd acceptans av kontantbetalningar som helt avgér om de
omfattas av PTL. En varuhandlare som inte accepterar kontanter ar inte foremal for

PTL.

Av skilen till Fjarde Penningtvittsdirektivet samt av forarbetena till PTL framgér med
all tydlighet att det dr just kontantbetalningarna som utgdér penningtvittsrisken i
varuhandlarnas verksamheter. Andra betalningar som goérs inom banksystemet utgér
vad avser varuhandlare ingen forhojd penningtvittsrisk dé sddana betalningar redan ar
foremédl for de omfattande penningtvittskontroller som sker inom ramen for
banksystemet. Vid faststdllandet av Bolagets sanktionsavgift ska Bolagets laga
kontantforsiljning, bade till belopp och till andel av total forsdljning, dirmed tillmétas

stor betydelse.

Bolagets kontanta forsdljning har under granskningsperioden (1 augusti 2017 till och
med 17 december 2019) uppgétt till endast 18 429 416 kr. Under samma period har
Bolagets totala omséttning uppgatt till 1 237 162 643 kr. Under perioden har ddrmed

den kontanta forséljningen endast uppgatt till ca 1,4 procent av den totala omséattningen.

Bolagets kontanta forsdljning har under rdkenskapsaret 2018-05-01 — 2019-04-30
uppgatt till endast 7 833 952 kr. Under samma rikenskapsar har Bolagets totala

! Medlemsstaterna har riitt att anta ligre troskelvirden och Sverige har antagit ett troskelvirde motsvarande
5000 euro.
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omsittning uppgatt till 465 686 000 kr. Under nimnda rékenskapsar har darmed den
kontanta forsdljningen endast uppgatt till ca 1,7 procent av den totala omsittningen.
Samtidigt uppgar sanktionsavgiften om 6 miljoner kr till ca 77 procent av Bolagets

totala kontanta forsdljning under ndmnda riakenskapsér.

Bolagets kontanta forsdljning, dvs den fOrsédljning som utgér en risk frén
penningtvéttsperspektiv, var under granskningsperioden mycket 1ag bade till belopp
och 1 forhallande till Bolagets totala forsdljning. Lansstyrelsen har endast beaktat
Bolagets totala forsédljning och har 6verhuvudtaget inte beaktat omstindigheten att
Bolagets kontanta forsdljning var mycket lag. Att sanktionsavgiften uppgar till ca 77
procent av Bolagets kontanta forséljning under ovan ndmnda rikenskapsér visar med
all tydlighet att den av Lénsstyrelsen beslutade sanktionsavgiften inte star i proportion
till Bolagets ldga kontantforsdljning. Vid beaktande av den ldga kontantforsiljningen
och didrmed den begridnsade penningtvittsrisken ska sanktionsavgiften séttas ner

vésentligt.

Om en varuhandlare accepterar kontantbetalningar over troskelvdrdet sd omfattas
formellt hela varuhandlarens verksamhet av bestimmelserna i PTL. Som anges ovan dr
det dock kontantbetalningarna som ir kritiska frin ett penningtvéttsperspektiv. Detta
framgar med tydlighet av skélen till det Fjirde Penningtvittsdirektivet och av
forarbetena till PTL enligt vad som angivits ovan. Vidare foljer detta tydligt av
omstindigheten att varuhandlare som inte effektuerar eller mottar kontantbetalningar
inte alls dr foremdl for PTL. Slutligen foljer detta d@ven av omstindigheten att
varuhandlare som utgangspunkt endast behover vidta kundkdnnedomsétgirder infor
affarsforbindelser eller transaktioner dér kontantbelopp hanteras eller kan forvéntas
hanteras. Som utgdngspunkt behdver kundkédnnedomsétgirder inte vidtas av
varuhandlare som omfattas av PTL vid 6vriga affarsforbindelser eller transaktioner. For
de verksamhetsutovare som faller inom begreppet kontanthandlare i PTL ska, till
skillnad frdn vad som giller for de dvriga verksamhetsutovare som anges i 1 kap. 2 §

PTL, en lag kontanthantering beaktas vid faststillande av sanktionsbelopp. Tvirtemot
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36.

37.

vad Lansstyrelsen pastatt leder en korrekt réttstillimpning till att Bolagets laga

kontantforsiljning ska beaktas vid faststdllandet av sanktionsavgiften.

Kammarritten i Jonkopings dom 2020-12-04, mél nr 3333-19 avseende Casino
Cosmopol AB

I ovan rubricerade dom frdn kammarritten avseende Casino Cosmopol AB ansig
domstolen att det i malet var friga om flera allvarliga Gvertrddelser av systematisk
karaktidr. Bolagets uppfattning av Spelinspektionens undersdokning av Casino
Cosmopol AB:s efterlevnad av penningtvéttsregelverket dr att de i det drendet aktuella
bristerna uppvisar stora likheter med Bolagets brister. En viktig skillnad mellan Casino
Cosmopol AB och Bolaget utifrdn penningtvittsregelverket dr dock att Casino
Cosmopol AB, som bedriver spelverksamhet med licens enligt spellagen, &r skyldigt
att vida kundkénnedomsétgirder vid samtliga affarsforbindelser och transaktioner som
anges i 3 kap. 4 § och 5 § PTL, d.v.s. inte enbart vid kontanttransaktioner, vilket giller
for Bolaget. Casino Cosmopol AB:s skyldigheter enligt PTL kan dédrmed ségas vara
betydligt mer omfattande &n de skyldigheter som giller for Bolaget.

Casino Cosmopol AB hade en avsevirt starkare stidllning &n Bolaget. Dess omséttning
var ca 1,1 miljard kr och dess arsvinst var ca 440 miljoner kr. Omséttningen var dirmed
langt 6ver den dubbla jamfort med Bolagets medan vinsten var néstan 8 ganger sa stor
som Bolagets. Kammarritten anger 1 domen (se s. 7) att “Penningtvdttslagens
bestimmelse om maximal sanktionsavgift pa en miljon euro riktar sig mot fler
verksamheter, vilka kan ha en betydligt storre omsdttning dn Casino Cosmopol, och det
hogsta beloppet for sanktionsavgift far ddrfor dven stdllas i relation till ovriga aktorer
som dr skyldiga att iaktta penningtvittsiagens regler.” Kammarritten faststédllde
slutligen sanktionsavgiften for Casino Cosmopol AB till 3 miljoner kr, vilket alltsd
motsvarar hilften av den sanktionsavgift om 6 miljoner kr som Lansstyrelsen nu begér

att Bolaget ska erldggas.
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2.12 Avslutande kommentarer

38.  Séasom patalats av forvaltningsrétten har inte Lénsstyrelsens utredning visat att det
foreligger ndgra forsvarande omsténdigheter som ska beaktas vid faststéllande av
sanktionsavgiften. Vidare ér takbeloppet om en miljon euro tilldmpligt pa en mycket
stor krets av verksamhetsutdvare, varav en stor miangd aktorer har en omsittning som
vida Overstiger Bolagets och som har en finansiell stillning som ar betydligt starkare
an Bolagets. I ljuset hirav, samt av kammarrittens dom avseende Casino Cosmopol
AB, dr den av Linsstyrelsen begirda sanktionsavgiften om 6 miljoner kr inte

proportionerlig.

39.  Med beaktande av samtliga ovan angivna omstindigheter dr en sanktionsavgift om
6 miljoner kr for hog, varfor Lansstyrelsens overklagande ska avslas. Redan den av
forvaltningsrétten beslutade sanktionsavgiften om 3 miljoner kr ligger pd en hog niva
och Bolaget anser att dven en ldgre sanktionsavgift skulle vara proportionerlig, men

samtidigt effektiv och avskrackande.

Stockholm som ovan

ﬁ:ngr%l.\/ Anna Bj6rklund
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