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Yttrande i mal nr 3269-21, Savehof IK ./. Kammarkollegiet

Kammarkollegiets stallningstagande
Kammarkollegiet avstyrker bifall till 6verklagandet.

Bakgrund

Kammarkollegiet beslutade den 17 december 2020 att Sdvehof IK ska ordna med
resegaranti enligt resegarantilagen (2018:1218) med 50 000 kr som ska géilla tills
vidare och tidsbegrinsade resegarantier om totalt 10 950 000 kr for perioden den

1 april 2021 t.o.m. den 15 juli 2021. Beslutet 6verklagades och Forvaltningsritten 1
Stockholm avslog 6verklagandet i dom den 12 april 2021. Sdvehof IK informerade
Kammarkollegiet den 26 april 2021 att 2021 ars Partille Cup stillts in.

Overklagandet

Savehof IK (nedan féreningen) har 1 huvudsak anfort att féreningen inte ar skyldig
att ordna med resegaranti. Kammarkollegiets beslut star i strid med lagstiftarens
intention att undvika negativa konsekvenser for foreningslivets organisering.
Kammarkollegiets och forvaltningsréattens tolkning kommer fa langtgaende
konsekvenser for bl.a. ungdomsidrotten. Det 4r inte proportionerligt att ideella
foreningar blir skyldiga att ordna resegaranti 1 samma utstriackning som 6vriga
aktorer. Deltagande 1 Partille Cup (nedan turneringen) ir inte en turisttjéanst, utan
snarare att betrakta som en hélsotjanst. Med tillimpning av legalitetsprincipens
krav pa precision och i avsaknad av en tydlig definition 4r det rimligt att regleringen
ska tolkas inskrénkande eftersom det rader betydande osdkerhet om vad begreppet
turisttjanst egentligen innefattar. Kammarkollegiets synsétt om att det ligger
nirmare till hands att utga fran att ungdomarna deltar eftersom det innebér en form
av noje och rekreation ar felaktigt och récker inte heller fér att det ska anses vara
visat eller utrett att det ar fraga om en turisttjanst i lagens mening. Aven om det
skulle vara sa som forvaltningsratten felaktigt antar om att det erbjuds olika
kringevenemang for deltagarna, fortar inte det turneringens huvudsyfte. Eftersom
turneringen inte omfattar tva typer av resetjanster utgor den inte en paketresa.
Turneringen anordnas utan vinstsyfte, tillfalligt och for en avgransad grupp
resenérer och faller dirmed under lagens undantag. Eventuellt 6verskott fran
turneringen mojliggors av ideellt arbete och anvands for att bedriva ideell
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verksamhet. Varken turneringen eller foreningen har ytterst ett vinstsyfte for
anordnandet av turneringen. Skatteréttsligt dr foreningen en allménnyttig ideell
forening. Turneringen riktas inte till allménheten eftersom endast personer som &r
fodda ar 2000 eller senare och ar spelare i ett klubb-, skol-, lands- eller distriktslag
kan delta i turneringen, samt ha med sig ett begrdnsat antal trdnare och lagledare.
Alla anmélda handbollslag maste ha speltillstdnd. Det finns typiskt sett en
skyldighet for sjdlva laget att registrera spelare, tranare och lagledare vid det
relevanta nationella handbollsférbundet. Det kan forutséttas att de flesta lag endast
later lagmedlemmar delta i turneringen som har deltagit pa traningar och matcher,
varit medlem 1 klubben en viss period eller pa annat sitt kvalificerar sig for
deltagande i turneringen. Féreningen har sdledes stéllt upp kriterier som gor att
allménheten inte kan delta och det finns en strukturerad avgrinsning pa vilka som
far delta, till skillnad fran seglarlagret i HFD 2015 ref 2 som erbjods till "vem som
helst” och alla som ville kunde bli medlemmatr.

Tillampliga bestdammelser

Enligt 4 § resegarantilagen 4r den som dr arrangor av en paketresa skyldig att se till
att paketresan omfattas av en godkind resegaranti. Av 1 § samma lag framgar att
lagen innehéller bestammelser om resegaranti for paketresor som omfattas av
paketreselagen (2018:1217).

11 kap. 5 § paketreselagen definieras en arrangér som en néaringsidkare som sitter
1thop och som sjdlv eller genom en aterforsiljare siljer eller erbjuder paketresor till
forsaljning. En néringsidkare ar enligt samma bestimmelse en fysisk eller juridisk
person som handlar for &ndamal som har samband med den egna naringsverksam-
heten.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket paketreselagen géller lagen for paketresor som
naringsidkare siljer eller erbjuder till forséaljning. Av paragrafens andra stycke 2
framgar att lagen inte géller for paketresor som anordnas utan vinstsyfte, tillfalligt
och for en avgridnsad grupp resenérer.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 samma lag bestar en paketresa av en kombination
av minst tva olika typer av resetjanster som avser samma resa, om tjadnsterna sitts
ithop av en niringsidkare innan ett avtal om samtliga resetjanster ingas.

Av 1 kap. 2 § paketreselagen framgar att det med resetjianst avses:

1. passagerartransport,

2. 1inkvartering som inte utgér en integrerad del av en passagerartransport och som
inte ar for bostadsandamal,

3. uthyrning av en bil eller av en motorcykel som kraver kérkort med behérigheten
A, och

4. en turisttjinst som inte utgér en integrerad del av en resetjdnst som avsesi 1-3.

Av 1 kap. 3 § andra stycket samma lag framgar att om arrangemanget bestir av tva
olika resetjanster varav den ena dr en turisttjdnst maste turisttjansten utgéra en
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betydande del av viardet pa eller p4 ndgot annat sitt ett viasentligt inslag i
kombinationen, och resetjinsterna viljas innan fullgérandet av resetjinsten som
avses 1 1-3 har inletts, for att det ska vara en paketresa.

Kammarkollegiets installning

Kammarkollegiet anser att de i mélet aktuella arrangemang som foreningen
tillhandahaller utgor paketresor som bestar av resetjdnsterna inkvartering och
turisttjanst 1 form av deltagande 1 turneringen.

Att arrangemangen omfattar inkvartering &dr ostridigt. Det har inte heller gjorts
gallande att inkvarteringen &r till for bostadsdndamal. Fragan ar da om deltagande 1
turneringen utgor en turisttjinst och om féreningen i sa fall sdsom arrangor av
paketresor ar skyldig att ordna med resegaranti enligt resegarantilagen.

Turisttjdnst och paketresa

Begreppet turisttjanst definieras varken i1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/2302 (harefter paketresedirektivet) eller 1 paketreselagen. Enligt
forarbetena till lagen anges som exempel pa turisttjanster intrdden till konserter,
idrottsevenemang eller evenemangsparker, utflykter, guidade turer,
spabehandlingar, liftkort eller uthyrning av sportutrustning (prop. 2017/18:225
sid. 104).

Foreningen gor gallande att deltagande 1 turneringen utgér en héilsotjanst och
déarmed inte en turisttjinst. Enligt Kammarkollegiets mening &r ett exempel pa en
héalsotjanst en resa dér sjilva syftet med resan dr medicinsk rehabilitering, som
eventuellt subventionerats av staten. Att de ungdomar som, pa sin fritid, valjer att
delta 1 turneringen skulle gora sa endast eller framst pa grund av hilsoskal framstar
enligt kollegiets mening inte alls vara sannolikt. Istéllet delar Kammarkollegiet
forvaltningsrittens uppfattning om att deltagandet i turneringen innehéller ett inte
obetydligt inslag av noje och rekreation bl.a. da deltagandet, utover
handbollstavlingar, erbjuder goda mojligheter for barn och ungdomar fran olika delar
av virlden att under sin sommarledighet traffas och umgas med varandra, samt vara
del av ett dventyr och fa en stirkt gemenskap med sina lagkamrater. Darmed bor
deltagandet anses vara just en turisttjdnst i lagens mening. Att forarbetena raknar
upp bl.a. intrdde till idrottsevenemang som turisttjanst innebéar inte att deltagande 1
idrottsevenemang inte kan utgora en turisttjanst, eftersom férarbetenas upprakning
inte 4r uttommande utan endast exemplifierande. Vidare kan Kammarkollegiet 1
likhet med forvaltningsriatten konstatera att nagra av de uppriknade exemplen
dessutom innehéller inslag av deltagande i sport- och hilsoaktiviteter. Aven om
Kammarritten skulle anse att deltagandet innehaller ett visst hilsoinslag bor
deltagandet &nda bedémas som en turisttjdnst (fr Hogsta férvaltningsdomstolens
resonemang i HFD 2015 ref 2).

Féreningen anfor att forvaltningsriattens antagande om att deltagarna dven erbjuds
olika kringevenemang ar grundlést och att 4ven om sa vore fallet skulle det inte forta
att turneringens huvudsyfte 4r deltagande i ett idrottsevenemang. Kammarkollegiet
delar harvid férvaltningsrattens syn, och kan samtidigt konstatera att detta
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antagande dven far stod av foreningens marknadsféring av turneringen i form av ett
veckoschema som inleds med meningen “Pa Partille Cup finns det manga
arrangemang — inte bara handbollsmatcher” och "Hér startar ditt handbollsdventyr”
(se bilaga 1). Detta ytterligare tydliga inslag av néje och rekreation talar &n mer for
att deltagandet ska anses utgéra en turisttjanst.

Sammantaget anser Kammarkollegiet ddrmed att arrangemanget, utéver
inkvartering, 4ven innehaller en turisttjinst. Da turisttjansten i1 form av deltagande i
turneringen inte heller kan anses utgora en integrerad del av inkvarteringen, ar
turisttjansten ifraga en resetjinst enligt paketreselagens mening.

Eftersom deltagande i turneringen utgér den huvudsakliga anledningen till att
foreningen erbjuder sina resenirer inkvartering far det anses visat att turisttjdnsten
utgor ett vasentligt inslag 1 kombinationen av resetjansterna. D4 turisttjansten
dessutom viljs innan fullgbrandet av resetjansten inkvartering har inletts, utgor
arrangemanget darmed en paketresa 1 lagens mening.

Undantag fran skyldigheten att ordna resegaranti
Foreningen har vidare havdat att deras arrangemang ska undantas fran att ses som

garantipliktiga pa grund av att de anordnas utan vinstsyfte, tillfalligt och for en
avgransad grupp resenérer.

Ett syfte med paketresedirektivet och de i malet tillimpliga lagrummen ar att ge
resendrerna ett visst grundskydd. En restriktiv bedémning ar darfor pakallad vid
provningen av om ett visst arrangemang ska undantas fran lagens tillampnings-
omrade (fr bl.a. HFD 2015 ref 2). For att undantaget i 1 kap. 1 § andra stycket 2 ska
vara tillampligt kravs att samtliga angivna villkor ar uppfyllda (prop. 2017/18:225,
s. 103).

Vad géller kriteriet angdende vinstsyfte anser Kammarkollegiet att det rekvisitet
inte ar uppfyllt i det nu aktuella fallet. Enligt lagens forarbeten finns vid en sddan
bedémning ofta anledning att jamfora resans inképspris med vad resenérerna har
fatt betala for resan. Om en férening erbjuder sina medlemmar att aka pa en resa
mot en ersidttning som motsvarar foreningens kostnader fér anordnandet av resan,
bor utgdngspunkten vara att anordnandet skett utan vinstsyfte (se prop. 2017/28:225
s. 35). Det ar ostridigt att resenérerna for nu aktuella arrangemang betalar bade en
anméalningsavgift och en deltagaravgift samt att det turneringen ger féreningen ett
overskott. Vidare har féreningen sjilva i sitt yttrande till forvaltningsratten bendmnt
arrangemangen som "kommersiell verksamhet”, nédviandiga for att mojliggora
foreningens ideella syfte. I yttrandet till kammarratten har visserligen detta
justerats till ’kommersiella inslag”, men inneb6rden kvarstar. Det 4r inte avgérande
huruvida 6verskottet/vinsten fran férsidljningen av arrangemangen anvéands till
aktiviteter som 1 sin tur saknar vinstsyfte. Det avgorande ar istdllet att syftet med
arrangemanget 1 dess helhet inte ar att ga med vinst (fr prop. 2017/18:225 s. 35).
Mot bakgrund av ovan redovisade omstéandigheter menar Kammarkollegiet att de
aktuella arrangemangen inte kan anses anordnas utan vinstsyfte. Vad som anférts
bl.a. om att lagstiftaren infort sérskilda skatteregler fér allméannyttiga ideella
féreningar féranleder ingen annan bedémning i denna del.
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Vad géller kriteriet om en avgridnsad grupp resenédrer anser kollegiet att inte heller
detta rekvisit ar uppfyllt 1 detta fall. Det framgar av lagens forarbeten att det kravs
att nagon form av strukturerad avgridnsning sker fér att undantaget ska kunna vara
tillampligt (se prop. 2017/18:225 s. 35). Foreningen har anfoért att en begriansning
sker bl.a. genom att endast personer fodda ar 2000 eller senare och ar licenserade
spelare 1 ett klubb- skol-, lands- eller distriktslag far delta och att de endast far ha
med sig ett "begrénsat antal trianare och lagledare”. Féreningen har vidare anfort att
det "typiskt sett” finns en skyldighet for laget att registreras vid respektive
nationella handbollsférbund, samt att det kan forutsattas att "de flesta lag” endast
later lagmedlemmar delta i turneringen som har deltagit i traningar och matcher,
varit medlem i klubben en viss period eller ”pa annat sétt” kvalificerar sig for
deltagande i turneringen. Kammarkollegiet anser inte att det anforda kan anses
innebéra att en sddan tydlig och strukturerad avgriansning skett som lagstiftaren
asyftat med undantaget. Detta sarskilt utifran att det inte endast ar féreningens
egna medlemmar som kan delta utan dven ett mycket stort antal resenérer fran ett
flertal olika ldnder virlden 6ver, som i sin tur 4ven far ha med sig bade tranare och
lagledare. Enbart det faktum att resenéarerna, pa olika séatt, ar licenserade eller
registrerade spelare i sina respektive lander eller att de alla ar fodda ar 2000 eller
senare, innebér inte att kollegiets bedémning gallande avgriansningens otydlighet
dndras. Den typ av arrangemang som nu ir aktuellt kan av samma skl inte heller
anses jamforbar med de typexempel som uppréknas 1 paketresedirektivet, det vill
saga t.ex. en skola som anordnar en resa for sina elever eller en idrottsklubb som
anordnar en resa for sina egna medlemmar (se paketresedirektivet skal 19).

Aven om Kammarkollegiet i sak instdmmer i att kriteriet inte strikt ska tolkas som
att det riktar sig endast till ett visst antal resenérer, maste dnda ett sa pass stort
antal resendrer som det handlar om 1 detta fall i vart fall tala for att det inte ska
bedomas riktas till en avgransad grupp. Vad féreningen har anfért om att
turneringen skiljer sig fran seglarlagret i HDF 2015 ref 2 eller att féreningen anser
att den nya paketreselagen dr ”annu tydligare angdende undantagets tillamplighet
pa idrottsféreningar” med hénvisning till SOU 2016:56 s. 69 f (vari det géllande
idrottsféreningar ndmns att lagstiftaren 1 den tidigare paketreselagen avsett utesluta
sadana foreningars resor for sina egna medlemmar) féranleder ingen annan
bedomning i denna del. Vad giller det av féoreningen aberopade réattsfallet fran
Kammarritten i Stockholm (dom av den 24 november 2015 i mal nr 5047-15)
konstaterar kollegiet bade att lagstiftningen har dndrats sedan den domen och att
omstandigheterna i det fallet skilde sig markant at fran nu aktuellt mal, bade da de
aktuella resorna endast och specifikt riktade sig till aktiva medlemmar i den svenska
scoutkaren, det inte gick att félja med pa resan om man inte var med och bidrog dven
i planerandet av resan och da det forelag ett 6msesidigt ansvar for att verksamheten
skulle ga ihop. Det var mot den bakgrunden som kammarritten ansag att
forhallandena for den enskilde scouten (reseniren) liknade verksamheten i en
mindre forening eller skolklass, trots att antalet resenérer var mycket stort. Detta
synséatt ir inte applicerbart for nu aktuellt arrangemang, framfor allt da det 1) inte
riktar sig enbart mot foreningens egna medlemmar och 2) riktar sig mot handbolls-
spelande ungdomar inte bara 1 Sverige utan dven globalt. Vart att ndmna &ar dven att
kammarritten i nimnda mal inte var enig kring utgadngen, da ordféranden menade
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att undantagsbestdmmelsen inte var tillimplig och i sin skiljaktiga mening fram-
forde att den enskilde scouten inte kunde ses som nagot annat &dn en kund som var 1
behov av det skydd lagstiftningen ger, di paketreseverksamheten haft en mycket
stor omfattning, kravt en stor organisation samt haft en kontinuitet under flera ar.

Mot bakgrund av ovanstdende samt med beaktande av den restriktiva bedémning
som ska géras i dessa drenden anser Kammarkollegiet att de aktuella
arrangemangen inte kan bedémas utgéra undantag fran garantipliktig verksamhet.

Lagstiftarens intentioner

Foreningen har harutover anfort att det 6verklagade beslutet star i strid med
lagstiftarens intention och att paketreselagens tillimpning bor utesluta paketresor
som allménnyttiga ideella foreningar sjdlva ordnar. Harvid kan Kammarkollegiet
konstatera att varken paketresedirektivet, paketreselagen eller resegarantilagen
staller nagot krav pa att den som bedriver en verksamhet ska gora detta med ett
vinstsyfte eller 1 nagon sérskild associationsform, for att verksamheten ska vara
garantipliktig. Den nédringsidkare som ar arrangor av en paketresa ar skyldig att se
till att paketresan omfattas av en resegaranti. Det uttrycks tydligt i paketreselagens
forarbeten att det inte krdvs att verksamheten drivs i vinstsyfte for att en person ska
anses vara en naringsidkare (se prop. 2017/18:225 s. 44). Aven i den tidigare
lagstiftning som féreningen hénvisar till saknades begriansningar avseende
associationsform eller krav pa vinstintresse for att skyldighet att stialla sdkerhet
skulle foreligga (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms konstaterande i dom av den

24 november 2015 i mal nr 5047-15). Om foreningen, sdsom hér 4r fallet, agerar inom
ramen for sin verksamhet och erbjuder researrangemang till forséljning som
uppfyller kriterierna for en paketresa ar foreningen darmed att anse som arrangor i
lagens mening och skyldig att se till att paketresan omfattas av resegaranti. Vad
foreningen anfort om att det inte 4r proportionerligt att ideella féreningar blir
skyldiga att ordna resegaranti i samma utstriackning som 6vriga aktorer paverkar
inte detta.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis anser Kammarkollegiet att Sdvehof IK arrangerar och séljer

paketresor och att foreningen didrmed sasom arrangor ar skyldiga att ordna med
resegaranti enligt resegarantilagen for anordnande av den 1 malet aktuella arliga
turneringen. Kammarkollegiet avstyrker darfor bifall till 6verklagandet.

Ingrid Lidman
Jurist

Bilagor
1. Utskrift gjord 2021-06-28 fran webbsida fér Partille Cup;
https://partillecup.com/sv/veckoschema/
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