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Mal 4900-21 — Adolf Fredriks forsamling ./. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn

Forsamlingen fullfoljer hirmed sitt dverklagande och sin ansdkan om prévningstillstdnd.

Yrkanden

Forsamlingens yrkanden enligt 6verklagandet den 28 juni 2021 vidhélles.
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Omstiandigheter och bevisning som dberopas

Forsamlingen aberopar de omstdndigheterna och den bevisning som aberopades vid
forvaltningsrétten. Denna refereras inte hér, utan forsamlingen utgér fran att kammarritten

noggrant tar del av alla handlingar 1 férvaltningsrittens akt.

I det f6ljande kommer dock forsamlingen att ndgot utveckla och komplettera sin talan.

Skil for 6verklagandet:

Adolf Fredriks forsamling har ansokt om tillstdnd enligt 4 kap. 3 § kulturmilj6lagen att gora
vissa dndringar i uppstéllningen av kyrkbénkarna i Adolf Fredriks kyrka. Det foreligger goda
skél for de sokta dndringarna. Denna motiveras av starka liturgiska och teologiska skél och
behov, men dr ocksa nédvéndig av ekonomiska skél. Adolf Fredriks forsamling kimpar som
dgare av en kyrka av katedralskaraktdr” i kombination med patagligt vikande medlemsantal
med stora ekonomiska problem. For att klara ekonomin &r det darfor viktigt att forsamlingen
kan hyra ut kyrkorummet till serios intéktsbringande verksamhet i form av konserter och

likande.

Andringarna ir reversibla

De sokta dndringarna ar fullt reversibla. Till stdd for sin talan aberopar forsamlingen sérskilt
HFD 2020 ref. 6 II och vad HFD anf6r om hur sddana avvédgningar som dr aktuella i nu
foreliggande mal skall utforas. Forvaltningsrétten har uppméarksammat dessa réttsfall, men
last och tillimpat de principer som HFD lagt fast skall gélla helt fel. Forvaltningsritten har
inte tillampat de riktlinjer som HFD slagit fast i HFD 2020 ref. 6 II pa ett korrekt och lojalt

sétt.
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Forvaltningsrittens bevisvirdering

Ritten till rédttvis rittegang dr numera grundlagsfast (2 kap. 11 § andra stycket RF). Denna rétt

ar absolut och géller 1 alla rattegdngar vid alla svenska domstolar.

Ratten till rédttvis rittegang innebér bl.a. att parterna i en rittegang skall vara likstédllda och
ingen part skall ges ndgra icke sakligt motiverade privilegier vid bevisvirderingen. Detta
giller ocksd 1 detta mal. Det dr hédrvid att mérka att det inte finns ndgon lagregel eller nigot
prejudikat frdn HFD som innebér att en domstol som dverprovar ett lansstyrelsebeslut enligt
kulturmiljolagen (1988:950) vid sin bevisprovning skall presumera att lansstyrelsens

overklagade beslut dr korrekt i sak. Denna fraga skall i stéllet provas forutséttningslost.

Lansstyrelsen har i detta fall inte beropat ndgon sérskilt bevisning till stod for sitt beslut. Av
de tre personer som medverkat vid ldnsstyrelsens slutliga handldggning av det overklagade
beslutet saknar tva personer helt fackkompetens pa kulturmiljoomradet. T.f. enhetschefen
Barbro Rohdin dr enligt de uppgifter som hon sjélv lagt ut pd internet enhetschef for
lansstyrelsens enhet for diarium och arkiv samt for lansstyrelsens enhet for ekonomijuridiska
fragor och Ulla Jarnés ar lansjurist. Handlédggaren Maria Legars dr antikvarie men r inte
certifierad for bedomning av kulturvédrden enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad

(BFS 2011:15) om certifierad som sakkunniga avseende kulturvirden.'

Den konsekvensanalys som forsamlingen dberopat som bevisning vid forvaltningsratten ar
daremot utford av en person som ér certifierad enligt BFS 2011:15, antikvarien Jan Perotti.
Perotti dr certifierad av Boverket med hogsta behorighet, behorighet K for kontroll av
kvalificerad art.

Forvaltningsritten har i den 6verklagade domen helt forbigatt de detaljerade bedomningar

som gjorts av Jan Perotti och i stillet upprétthallit den bedomning som gjorts av Maria

! Samtliga certifierade personer finns fortecknade pa Boverkets hemsida.
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Legars, som inte har samma dokumenterade och certifierade kompetens nér det géller att
bedoma kulturvdrden. Det dr svart att se att forvaltningsritten med ndgot matt mitt kan ségas

ha behandlat parterna som likstéllda i vid den rittegang som forevarit dar.

Det vigrade tillstdndet innebér en radighetsinskrinkning

Adolf Fredriks forsamling &r réttsligt ett enskilt rattssubjekt. Det innebér att forsamlingen har
grundlagsskydd for sin egendomsritt enligt 2 kap. 15 § RF. Egendomsskyddet giller enligt

regleringen i RF inte bara vid expropriativa ingrepp utan ocksa vid raddighetsinskrankningar.

Det vidgrad tillstdndet innebir en radighetsinskrankning. For att en sddan skall vara godtagbar
krévs till att borja med att den tillgodoser ett ”angeléget allmént intresse”. Forsamlingen anser
att det redan hir brister. Harutover skall enligt vigledande domar frén bade HFD och HD en
proportionalitetsbeddmning goras och redovisas i tre steg; &ndamélsenlighet, nddvandighet
och strikt proportionalitet. Har brister ocksd bdde lénsstyrelsens beslut och forvaltningsréttens

dom.

Det ér ldnsstyrelsen som har bevisbordan for att forutsittningar for en rddighetsinskrankning
foreligger, inte forsamlingen som skall visa att forutséttningar inte foreligger. Enligt
forsamlingens mening har inte ldnsstyrelsen dvertygande visat att kyrkans kulturhistoriska
véirde minskas eller att utseende och karaktir forvanskas pd ett satt som gor att tillstand till de
sokta dtgirderna skall nekas. Daremot har forsamlingen genom den sakkunnigbevisning som
forebringats genom konsekvensanalysen den 30 september 2020 av antikvarien Jan Perotti,
som &r certifierade av Boverket for kontroll av kulturvédrden i den hogsta behorighetsklassen

("kvalificerad bedomning”), visat att det sokta tillstdndet bor lamnas.
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Ytterligare utveckling av talan

Precis som forvaltningsritten skriver behdver bedomningen av en atgérd inte vara lika strikt
om en dtgird dr mojlig att pa ett eller annat sitt dterstdlla, nir det 1 ovrigt finns tillrdckliga

skl for att tilldta den. Att de sokta dtgérderna ar reversibla framgar av utredningen i mélet.

Forvaltningsritten for ocksa ett felaktigt resonemang om ursprunglighet. Som framgér av
ingiven ansdkan och dverklagandet har bankuppstéllningen i kyrkans frimre del &dndrats vid
flera tillféllen och i sin ursprungliga utformning fanns ett antal bankar riktade mot altaret. Det
historiska utférandet har alltsd tvirtemot vad forvaltningsritten felaktigt skriver i sin dom
fordndrats och det dr inte korrekt som forvaltningsrétten skriver att bankuppstillningen

funnits sedan kyrkan invigdes.

Ocksé andra fordndringar av kyrkorummet har genomforts under kyrkans historiska existens.

Forvaltningsritten medger att den nuvarande uppstédllningen utgdr “vissa oldgenheter” men
gor avvigningen att lansstyrelsens standpunkt véger tyngre. Att den nuvarande
bankuppstéllningen forsvarar att gudstjinster firas pa ett séitt som ligger i tiden och att
forsamlingen tappar forréttningar och dirmed delar av de intdkter som &r en forutsittning for

bevarandet av kyrkobyggnaden har inte alls végts in i forvaltningsréttens beslut.

Forsamlingen har i enlighet med regelverket anlitat antikvarisk expertis som i huvudsak
godként forsamlingens forslag. Ocksé vilrenommerade kyrkoarkitekter har tidigare varit

inkopplade pé drendet.
Hogsta forvaltningsdomstolen dom i1 HFD 2000 ref. 6 II r6r en situation som &r snarlik den nu

aktuella. Det finns dérfor skil att citera foljande fran denna dom som skall vara vagledande

for rattstillimpningen:
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24. Pastoratet har framhallit att altarringen inte langre fyller ndgon funktion i
forsamlingens gudstjanstliv och att det utrymme som frigors i koret genom att
altarringen inte satts tillbaka ar nddvandigt med hansyn till hur férsamlingen

numera utformar olika gudstjanster.

25. For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin funktion ar det enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening viktigt att gudstjansten kan anpassas till
moderna behov. Att en dtgard ar avsedd att tillgodose liturgiska behov bor

tillmatas sarskild vikt vid intresseavvagningen.

26. Mot detta intresse ska stdllas att kyrkobyggnaden har, vilket ar ostridigt i

malet, ett hogt kulturhistoriskt varde.

27. Att inte satta tillbaka altarringen, som tillhér den ursprungliga fasta
inredningen, paverkar upplevelsen av symmetrin i koret, liksom den

samgestaltning som altarringen och altaruppsatsen ar avsedd att utgora.

28. Det maste dock beaktas att atgarden inte ar odterkallelig. Det ar alltsd mojligt

attien framtid aterstalla altarringen om sa anses pakallat.

29. Hogsta forvaltningsdomstolen finner att pastoratets intresse av att
gudstjansten kan utformas pa ett sitt som svarar mot dagens behov vager tyngre
an det allmannas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde

intakt. Overklagandet ska darfér bifallas.

Slutligen vill Adolf Fredriks forsamling fora ett resonemang om begreppen “det allménnas

intresse” mot ’forsamlingens eller pastoratets intresse”.

Begreppen tar givetvis sin utgangspunkt i juridiken men intresset for att kunna anvénda Adolf
Fredriks kyrka pa ett &ndamélsenligt satt stracker sig ldngt utanfor férsamlingen, de 4 000
forsamlingsmedlemmarnas intresse. Forréttningar i kyrkor besoks av langt fler én

forsamlingens medlemmar.
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Minneshogtider, konsertarrangemang, foredrag och framtrddanden m.m. gor att ocksa

anvindningen av kyrkorummet 4r det allménnas intresse. >

Dop, brollop och begravningar bevistas pd samma sitt av langt fler dn forsamlingsmedlemmar

eller ens medlemmar i Svenska kyrkan. Samma sak géller konsertevenemang.

Syn

Forsamlingen ifragasétter mot bakgrund av regleringen i 8 § forvaltningsprocesslagen att

forvaltningsratten domt i mélet utan att rdtten hallit syn i malet.

Forsamlingen anser att det finns skél att halla syn i malet, men 6verlater till kammarrétten att

bedoma om detta dr nddvandigt for att forsamlingens dverklagande skall kunna bifallas.

Skil for provningstillstand

Skaél for provningstillstdnd foreligger for det forsta da det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som forvaltningsritten har kommit till. Forvaltningsréttens dom avviker
fran den réttstillimpning som Hogsta forvaltningsdomstolen i HFD 2020 ref. 6 II lagt fast

skall gélla i en situation liknande den nu aktuella.

Skal for provningstillstdnd foreligger for det andra dé det inte utan att provningstillstdnd
meddelas gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsrétten har kommit till.
Forvaltningsritten har i strid mot 8 § forvaltningsprocesslagen inte hallit nagon syn, vilket ar

det vanliga i mal av aktuellt slag oavsett om detta yrkas eller inte. Aven mark- och

2 Som ett talade exempel for att starka skil talar for att forsamlingens ansokan bor bifallas kan
nidmnas att vid det stora minnesarrangemang som holls i Adolf Fredriks kyrka for nagra ar sedan efter
terrordédet pa Drottninggatan med bl.a. HM Konungen och statsministern nérvarande tvingades dessa, for att
anda fa en framskjuten placering i kyrkorummet, att sitta pa de felstdllda bankarna. Detta vickte beréttigad och
negativ uppmérksamhet bland ménga andra besdkare.
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miljodomstolarna haller regelméssigt syn nér beddmning skall goras av kulturmiljovarden

enligt 1 plan- och bygglagen (2000:900).

Avslutning

Med linsstyrelsens, av forvaltningsrittens upprétthillna, instdllning och réttstillimpning,
kommer Adolf Fredriks kyrka successivt att forvandlas fran en levande gudstjénstlokal till ett
kyrkohistoriskt museum, ett museum finansierat inte av ldnsstyrelsen utan av férsamlingen
och dess medlemmar. Det har aldrig varit meningen att 4 kap. kulturmiljélagen skall leda till
detta och det finns inte heller nagot stod for detta i HFD:s prejudikat i anlsutning till 4 kap.
KML.

Med hénvisning till ovanstdende yrkar Adolf Fredriks forsamling att Kammarrétten i
Stockholm medger provningstillstind samt beviljar forsamlingens begédran om att f4 gora de

begrinsade dndringar av bankuppstéllningen i Adolf Fredriks kyrka som har begirts.

Stockholm som ovan

ADOLF FREDRIKS FORSAMLING

Anders Jorle Annika Millde

Kyrkorédets ordforande Kyrkoherde
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