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Overklagande av forvaltningsrittens dom den 30 juni
2021 i mal nr 4518-21 och ans6kan om
provningstillstand for 6verklagandet

Yrkande

Danderyds kommun yrkar att kammarratten undanréjer forvaltningsrattens
dom och faststéller utbildningsndmndens beslut den 3 februari 2021 (§ 1).

Ansdkan om provningstillstand

Danderyds kommun anséker om provningstillstand for sitt 6verklagande av
forvaltningsrattens dom pa grunder

I.  att det finns anledning att betvivla riktigheten av det domslut som
forvaltningsratten kommit fram till och/eller

Il. attdetarav vikt for ledning av réattstillampningen att 6verklagandet
provas av hogre ratt.

Forvaltningsratten har gjort en felaktig bedémning genom

e att ha gatt utover, eller i vart fall utvidgat, ramarna for en
laglighetsprovning® till att gora i det narmaste en prévning av
lampligheten av beslutet,

e att stilla mer langtgdende krav an vad barnkonventionen? fordrar,
e att beakta omstandigheter klaganden inte anfort,

e att stalla krav pa att ett sarskilt stallningstagande ska tas utifran
barnets basta pa ett satt som synes frammande och delvis
verkningsldst i kommunalt beslutsfattande och

1 Jfr. 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).

2 Barnkonventionen utgor sedan den 1 januari 2020 svensk lag, enligt lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

3 Jfr. 13 kap. 7 § kommunallagen.
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att dessutom forbise att uttryckligt stallningstagande utifran barnets
basta i underlaget faktiskt har tagits.

Det ar av vikt for ledningen av réttstillampningen att dverklagandet provas
av hogre ratt pa grund av foljande.

Barnkonvention utgér sedan den 1 januari 2020 svensk lag och det
beddmdes i forarbetena att inkorporeringen inte skulle innebara
nagra nya aligganden for kommunen, och att paverkan pa den
kommunala sjalvstyrelsen torde vara begransad.* Hogre ratt maste ta
stallning till om forvaltningsrattens dom som gatt utover, eller i vart
fall utvidgat, ramarna for en laglighetsprévning till att i det ndrmaste
gora en provning av lampligheten av beslutet, i ljuset av
barnkonventionen, verkligen &r korrekt.

Forvaltningsratten har meddelat en liknande dom med vésentligen
samma skal och utgang, samma sarskilda ledamater, samt skiljaktig
ordférande (annan) som ocksa — liksom forvaltningsrattens
skiljaktige ordforande i detta mal — ansett att det i barnkonventionen
inte finns ett krav pa att barnens basta uttryckligen ska faststallas
innan beslut fattas.® Hogre ratt maste ta stallning till om
forvaltningsrattens dom, som stéller krav pa att stallningstagande
utifran barnets basta fattas innan beslut tas verkligen ar korrekt, nar
det enligt artikel 3 barnkonventionen ar tillrackligt att det som
beddms vara barnets bésta beaktas.

Nagra domar i hogre réatt har inte identifierats.

Utveckling av talan

Danderyds kommun (fortsattningsvis kommunen) vill inledningsvis upplysa
om att endast sex (6) barn var mottagna i grundsarskolan pa Vasaskolan nar
beslutet fattades av utbildningsndmnden den 3 februari 2021, varav fyra (4)
gick ut sexan varen 2021 och inte blir aktuella for en flytt till
Kevingeskolan. Av barnen fran Vasaskolan kommer uppskattningsvis
endast ett (1) barn mottas, och tva (2) barn mottas pa forsok, i
grundsarskolan pa Kevingeskolan under hosten 2021. Vidare ar tre (3) barn
under utredning och kan komma att bli mottagna i grundsarskolan pa
Kevingeskolan under hésten 2021. Barnen ar fodda ar 2012-2014. Beslutet
om samlad grundsarskoleverksamhet kommer gagna desto fler kommande
elever som framover behdver sarskola i Danderyds kommun.

4 Prop. 2017/18:186 s. 112,
5 Jfr. Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 5 juli 2021, mal 28889-20.
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Kommunen vidhaller och aberopar vad kommunen anfort i tidigare
yttranden.

Vad géller klagande 10 har denne flyttat frin kommunen och &r inte langre
kommunmedlem. Klagande 10 har alltsé inte langre nagon talertt.

Forvaltningsratten har upphavt kommens beslut om samlad
grundsérskoleverksamhet pa grund av att "I barnkonsekvensanalysen, eller i
det 6vriga underlag som uppréttats infor beslutet, har dock inget uttryckligt
stallningstagande gjorts i fragan om férandringarna ar for de berorda
barnens basta eller inte. | det aktuella malet synes kommunen darfor inte ha
faststillt vad som ar barnens bésta innan beslut fattats.”

Vad géller forvaltningsrattens pastaende om att i det 6vriga underlag som
upprattats infor beslutet” saknats stallningstagande, synes forvaltningsratten
inte tagit del av aktuellt tjansteutlatande som uppréttats infor beslutet (bilaga
1) och andra utredningar som gjorts innan beslutet fattades (bilaga 2-5).

Kommunen vill vidare upplysa om att utbildningsndmnden fattat beslut den
14 mars 2018 (17 §), den 13 mars 2019 (12 8), den 6 november 2019 (90 §),
den 10 juni 2020 (57 8) och den 16 december 2020 (119 §) och
produktionsutskottet fattat beslut den 12 december 2019 (70 8) géllande det
som lett fram till nu aktuellt beslut i fraga, om en samlad
grundsérskoleverksamhet. Infor varje beslut har tjansteutlatande och annan
utredning tagits fram.

Kommunen vill darutover tillagga foljande.

Narmast en provning av lampligheten av beslutet

Vid en laglighetsprovning ska domstolen endast préva lagligheten, inte
lampligheten, av ndmndens beslut. Domstolen har, inom ramen for en
laglighetsprovning, inget utrymme att ta stéllning i sak eller i dvrigt att
ifrdgasatta namndens bedomning. Skalen for detta ar att domstolen inte ska
tangera det kommunala sjélvstyret.’

Forvaltningsratten har genom att stélla krav pa ett uttryckligt
stallningstagande utifran barnens basta gatt utéver, eller i vart fall utvidgat,
ramarna for en laglighetsprévning. Forvaltningsratten gar i det narmaste in
pa en provning av lampligheten av beslutet. Detta ocksa utan att kommunen
beretts mojlighet att yttra sig om lampligheten utifran barnets basta i
forhallande till beslutet eller inkomma med underlag i den delen, da
kommunen uppfattat att malet ror en ren laglighetsprovning. | forarbetena

6 Jfr. 13 kap. 1 § kommunallagen.
"1 kap. 1 § andra stycket och 14 kap. 2 § regeringsformen; Detta ar ocksa skalet till att
domstolen endast kan upphéva beslutet, och inte ersatta det med ett nytt beslut.
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har beddmts att en inkorporering av barnkonventionen inte skulle innebéra
nagra nya aligganden for kommunen, och att paverkan pa den kommunala
sjalvstyrelsen torde vara begrinsad.® En inkorporering av barnkonventionen
har inte varit avsedd for att utvidga ramarna for laglighetsprévning, sa nu
skett i detta fall.

Forvaltningsrattens dom bor utifran detta undanrojas.

| sddana fall kammarratten finner att barnkonventionen leder till att
barnkonventionen ska utvidga ramarna for en laglighetsprévning pa sa sétt,
onskar kommunen fa yttra sig om beslutets lamplighet i forhallande till
barnens basta.

Staller mer langtgaende krav an vad barnkonventionen fordrar

Artikel 3 barnkonventionen stadgar att vid alla atgarder som ror barn, ska i
forsta hand beaktas vad som beddéms vara barnets basta. Artikeln forutsatter
inte att nagot uttryckligt stallningstagande ska goras, utan det avgorande ar
att det som beddms vara barnets basta ska beaktas. Genom att kréva att ett
uttryckligt stallningstagande utifran barnets basta ska goras synes
forvaltningsratten alltsa stalla hogre krav pd kommunen, &n vad
barnkonventionen gor.

I 6vrigt instdammer kommunen i vad forvaltningsrattens skiljaktige
ordférande i detta mal och forvaltningsrattens skiljaktige ordférande i den
liknande domen® anfért om att barnkonventionen &r allmént utformad och
inte tydliggor hur barnets bésta ska beaktas. Notera att d&ven Lagradet vid
inkorporeringen av barnkonventionen anfdrde att barnkonventions artiklar
ar allmant hallna och utformade sa att de inte passar for en direkt
tillampning i enskilda fall. 1°

Forvaltningsrattens dom bor utifran detta undanrojas.

Beaktat omstandigheter som klaganden inte anfort

Forvaltningsratten far inte beakta nagra omstandigheter an de som

klaganden hanvisat till fore 6verklagandetidens utgéng.!! Domstolen ar
alltsa forhindrad att beakta felaktigheter i beslutet som domstolen sjélv
upptackt, eller som framkommer pa annat sétt.'? Det &r klaganden som

8 Prop. 2017/18:186 s. 112.

® Jfr. Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 5 juli 2021, mal 28889-20.

10 Prop. 2017/18:186 s. 78; Hovratten 6ver Skane och Blekinge och Forvaltningsratten i
Karlstad ansag att avsaknaden av forarbeten var en sa stor svarighet att det skulle medféra
Okad risk for en oriktig rattstillampning och for att de grundldggande kraven i
rattstillampningen om rattssékerhet och forutsebarhet inte kan tillgodoses.

1113 kap. 7 § kommunallagen.

1213 kap. 7 § kommunallagen, JUNO, Karnov kommentar av Johan HG6k.
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maste visa att det 6verklagade beslutet ar olagligt, pa nagon av grunderna i
13 kap. 8 8§ kommunallagen.

Det som klaganden anfort ar framst att underlaget inte har barnens basta
som utgangspunkt.t® Forvaltningsratten beaktar omstandigheter som
klaganden inte anfort, genom att hévda att uttryckligt stéllningstagande om
barnets basta kravs innan beslut fattas.

Forvaltningsrattens dom bor utifran detta undanrojas.

Domen skulle leda till ett nytt kommunalt beslutsfattande

Det maste vara mojligt for kommunen att kunna félja domar som meddelats

mot kommunen. Forvaltningsratten har hdavdat att uttryckligt

stallningstagande utifran barnens béasta maste tas. Det gar att tanka sig nagra
olika alternativ for hur ett sadant stallningstagande skulle kunna ga till dels i

beslutet, dels i underlaget, enligt féljande.

Beslut tas i ndmnd genom korta och konkreta beslutsmeningar i ett
sammantradesprotokoll (se gdrna nu aktuellt beslut fér prévning®).
Forvaltningsrattens dom synes alltsa stallas krav pa antingen

o att sammantradesprotokollen med beslut maste innehalla en
rubrik med skal innehallande ett stallningstagande utifran
barnets bésta, eller

o att sjalva beslutet maste formuleras sa att ett
stallningstagande utifran barnets basta ingar i
beslutsmeningen.

Den synes fraimmande i kommunalt beslutsfattande att
sammantradesprotokollen ska innehalla motiveringar och
bedomningar pa detta satt. Detta skulle fa till foljd att kommunens
satt att fatta beslut maste andras.

Det &r forvaltningen (tjansteman) som skriver fram ett
tjansteutlatande med forslag till beslut (ett underlag) till namnden
(de fortroendevalda beslutande politiska ledaméterna). Det ar
namnden (ledamdterna) som fattar det faktiska beslutet. Namnden
(ledamdéterna) kan bade dela, eller inte dela, forvaltningens
beddémning, och oavsett detta kunnat fatta beslut enligt
forvaltningens forslag, eller ett helt annat beslut. Som den
forvaltningsrattens skiljaktige ordféranden i malet anfort ar det var
och en av de beslutande ledamdéterna som har att géra beddmningen

13 Gverklaganden av utbildningsnamndens beslut, forvaltningsrattens aktbilaga 1, sid 3.
14 Forvaltningsrattens akthilaga 12.
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om vad som ar barnens basta vid beslutsfattandet. Att stalla krav pa
att underlaget (tjansteutlatandet) ska innehalla ett sadant uttryckligt
stallningstagande synes alltsa tamligen verkningslost.

Kommunen menar att inkorporeringen av barnkonventionen inte kan
innebdra att processen for det kommunala beslutsfattandet ska behéva
redigeras pa ovan angivna satt. Notera aterigen att det i forarbetena bedomts
att barnkonventionens inkorporering inte ska innebéra nagra nya aligganden
for kommunen, och endast ska ha begransad inverkan pd kommunal ratt.*

Kommunen delar vad forvaltningsrattens skiljaktige ordférande i detta mal,
liksom skiljaktig ordférande i den liknande domen?®, anfort att det i
barnkonventionen inte finns ett krav pa att barnens bésta uttryckligen ska
faststéllas innan beslut fattas.

Forvaltningsrattens dom bor utifran detta undanrojas.

Ett stallningstagande finns emellertid i underlaget

Med allt detta sagt vill kommunen pétala att det alltjamt finns ett
stallningstagande utifran barnens basta i dokumentet ”Provning av barnens
basta och barnkonsekvensanalys™!’, i forvaltningsrittens dom kallad
barnkonsekvensanalysen.

Pa sid 1 framgar att forslag till beslut om forandring innebér bland annat att
den grundsarskola som bedrivs pa Vasaskolan flyttas till Kevingeskolan. Pa
sid 2-3 provas detta i forhallande till flera av barnkonventionens
bestammelser. Under prévning enligt artikel 3 barnkonventionen star
uttryckligen “Beslutet ar taget utifran barnet[s] basta.”. Oavsett om ett
uttryckligt stallningstagande kravs eller inte, torde inte kunna krévas att ett
stallningstagande i underlaget ska uttryckas tydligare &n sa.

Forvaltningsrattens dom bor utifran detta undanrojas.

”Barnets basta”

Kommunens instéllning ar alltjamt att forvaltningsratten i det nd&rmaste gor
en prévning av lampligheten av beslutet. Utifran detta vill kommunen anda
lagga till nagra saker. Barnets basta kan omajligt forstas som att varje barn
ska fa som det vill. Istallet ska det som bedéms vara barnets basta beaktas
vid beslutsfattandet.!

15 Prop. 2017/18:186 s. 112.

16 Jfr. Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 5 juli 2021, mal 28889-20.
17 Forvaltningsrattens akthilaga 27.

18 Artikel 3 barnkonvention.
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Forvaltningsratten har genom att havda att inget uttryckligt
stallningstagande gjorts i fragan om férandringarna ar for de berérda
barnens basta, begransat beaktandet av barnens basta till att bara réra de
fatal barn som berors av flytten. Forvaltningsratten synes helt forbise att
aven barnens bésta for de flertalet kommande elever som beslutet gynnar,
maste beaktas. En mer korrekt beddmning &r att utifran ett 6vergripande
perspektiv gora en bedomning utifran barnens béasta.

Ur utbildningsndmndens synvinkel &r barnets bésta att varje barn ska ges
mojlighet att na sin fulla potential genom en professionellt utformad
utbildning. Konsultfirman Vilnas utredningar och andra utredningar® har
visat att detta, med mera, inte var uppfyllt vid Vasaskolan, vilket namnden
velat komma till ratta med. En samlad grundsarskola pa Kevingeskolan har
déremot haft flera fordelar.

Barnets basta &r centralt i de dokument som tas fram som berdr barn, och
dokumenten tas fram i ljuset av barnets basta. Enbart det faktum att orden
“barnets basta” inte star utskrivet i ett underlag, innebér inte att barnets
basta inte beaktats i underlaget. Aven dokument med ekonomisk pragel kan
ha barnets bésta i beaktande, eftersom det ar barnets bésta att ga i en skola
med balanserad ekonomi som mojliggor satsningar i skolverksamheten.

Utbildningsndmndens ledaméter har som huvudsakliga arbetsuppgift att
fatta beslut som rér barn och unga, och ar val fértrogna med bedémningar
utifran barnets basta. Notera att férvaltningsrattens skiljaktige ordférande i
detta mal anfort att det saknas anledning att ifrdgasatta om ledamoterna
kunnat beakta vad som &r barnets basta.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis maste prévningstillstand beviljas da det finns anledning
att betvivla riktigheten av det slut forvaltningsratten kommit fram till och
det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att éverklagandet prévas av
hogre ratt.

Forvaltningsrattens dom maste undanrdjas och utbildningsnamndens beslut
faststéllas eftersom forvaltningsratten gatt utver, eller i vart fall utvidgat,
ramarna for en laglighetsprévning till att i det narmaste ga in pa en prévning
av lampligheten av beslutet, staller mer langtgaende krav &n vad
barnkonventionen fordrar, beaktat omstandigheter som klaganden inte
anfort, stallt krav pa stallningstagande utifran barnets basta som synes
frammande och delvis verkningslést i kommunalt beslutsfattande samt

19 Bilaga 2-5.
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dessutom forbisett att uttryckligt stallningstagande utifran barnets basta
faktiskt har tagits.

Dag som ovan

Monica Renstig Kent Henningson
Utbildningsnamndens ordférande Bildningsdirektor

Detta beslut fattas av utbildningsndmndens ordférande med stéd av 6 kap.
39 § kommunallagen och punkten 1.1.1 i ndmndens delegationsordning.
Forvaltningsratten meddelade domen den 30 juni 2021, vilken maste
Overklagas inom tre (3) veckor. Namndens ndstkommande sammantréde kan
inte avvaktas, och vid dags dato &r det dessutom semestertider.

Handlingar
1. Tjansteutlatande: Forutsattningar for en samlad grundsarskola

2. PWC:s utredning: Forstudie elevers rétt till sarskilt stod

3. Kommunens utredning: Utredning av grundséarskolan och
gymnasiesarskolan i Danderyds kommun

4. Vilnas utredning: Utredning av sérskilda undervisningsgrupper i
Danderyds kommun.?°

5. Vilnas utredning: Forslag for effektiv styrning och organisering av
sérskilt stod, sérskilda undervisningsgrupper och grundsérskolan i
Danderyds kommun.

e Provning av barnens basta och barnkonsekvensanalys,
forvaltningsrattens aktbilaga 27.

Samtliga handlingar aberopas till styrkande av att kommunen har utrett och
beaktat vad som bedéms vara barnens basta, jfr. artikel 3 barnkonvention.

20 Utredningen handlade inte om grundsarskolan i sig, men utredningen gav vagledning for
principer om styrning, samordning, samsyn och likvardighet.



