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Overklagande av férvaltningsrattens dom den 5 juli 2021 i
mal nr 28889-20 och ansdkan om prévningstillstand for
overklagandet

Yrkande

Solna stad yrkar att kammarratten undantdjer forvaltningsrittens dom 1 mal nr 28889—

20 och faststiller skolnimndens beslut SKIN/2020:1 § 71.

Ansdkan om prévningstillstand
Solna stad ansoketr om prévningstillst:"md for sitt overklagande av forvaltningsrittens

dom pa grunder
I att det finns anledning att betvivla riktigheten av det domslut som
forvaltningsritten kommit fram till och /eller
Il. alt det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt.

Forvaltningsritten har gjort en felaktig bedomning genom

* attha gitt utover, eller i vart fall utvidgat, ramarna for en lag]ighetsprc'')Vning1 till
att gora i det nirmaste en provning av limpligheten av beslutet, trots att ratten
samtidigt konstaterat att det har genomférts en barnkonsekvensanalys enligt
lagens intentionet,

 atha gitt utdver, eller i vart fall utvidgat, ramarna for en laglighetspré')vning2
genom att prova hur beredningen ska utformas trots att det saknas lagstod for
denna uppfattning i Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (nedan kallad barnkonventionen),

o au stilla krav pi att barnets bista ska faststillas pd ett sarskilt lagstadgat satt
som inte har stoéd i barnkonventionen ir frimmande och delvis dven
verkningslost i kommunalt beslutsfattande,

o att stilla mer lingtgiende krav an vad barnkonventionen fordrar,

¢ att beakta omstindigheter klaganden inte anfort’,

1Jfr. 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
2Jfr. 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725).
3 Jfr. 13 kap. 7 § kommunallagen.
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Det ar av vikt for ledningen av rattstillimpningen att 6verklagandet prévas av hogre ritt
pé grund av foljande.

* Barnkonvention utgér sedan den 1 januari 2020 svensk lag och det bedémdes 1
forarbetena att inkorporeringen inte skulle innebara nagra nya dligganden for
kommunen, och att paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen torde vara
begransad.® Hogre ritt miste ta stillning till om forvaltningsrittens dom som
gitt utévet, eller 1 vart fall utvidgat, ramarna for en laglighetsprovning till att 1
det ndrmaste géra en prévning av lampligheten av beslutet, 1 ljuset av
barnkonventionen, verkligen ér korrekt.

* Dérvaltningsritten har meddelat en liknande dom med visentligen samma skil
och utgang, samma sirskilda ledamoter, samt skiljaktig ordférande (annan) som
ocksd — liksom forvaltningsrittens skiljaktige ordférande 1 detta mal — ansett att
det i barnkonventionen inte finns ett krav pa att barnens bésta uttryckligen ska
faststillas innan beslut fattas.” D4 det inte it reglerat i barnkonventionen hur
beredningen av barnkonsckvensanalyser ska genomféras ar det normalt upp till
det beslutande kommunala organet att bedéma om beslutsunderlaget ar av
tillrdcklig kvalitet for att kunna fatta beslut pa. Det kan inte provas av ritten vid
ett kommunalbesvar. Hogre ritt maste ta stillning till om forvaltningsrattens
dom, som stiller krav pd inférande av rutiner for barnkonsekvensanalyser som
inte framgar av lagen och innebar att faststillande av barnets basta ska beslutas
innan slutligt beslut tas vetkligen ar korrekt. Det giller inte minst da det enligt
artikel 3 1 lagen om barnkonventionen ar tillrackligt att det som bedéms vara
barnets basta beaktas.

Nagra domar 1 hogre ritt har inte identifierats.

Utveckling av talan

Laglighetsprovning handlar om huruvida ett beslut tillkommit pa ritt sitt cller om
beslutet medfor att kommunen har 6verskridit sina befogenheter. I det nu aktuella
beslutet har stadens skolndimnd uppfyllt de fyra grunderna f6r laglighetsprévning som
anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen, det vill siga att beslutet tillkommit pa lagligt sitt, att
beslutet dr en angeligenhet for kommunen, att kommunen har ritt att fatta beslutet och
att beslutet inte strider mot lag eller annan forfattning.

Solna stad vill sarskilt framhalla att det av den barnkonsekvensanalys som ligger till
grund for skolnimndens beslut den 10 december 2020 tydligt framgér att Solna stad
tagit barnets bista 1 beaktande, vilket innebir att barnkonventionen har tillgodosetts.

Under rubriken ”Artikel 3 — Alla beslut ska utga frin barnets bista” i den
barnkonsekvensanalys som gjorts framgir foljande ”Solna stad har skyldighet att ha en
vil fungerande organisation med ratt antal skolplatser och att priotitera resurser till
verksamheten istillet for till tomma skolplatser. Ritt antal skolplatser get varje skola i
Solna forutsittningar att ha fulla klasser och mojlighet att priotitera insatset utifrin
clevernas behov.

* Prop. 2017/18:186 s. 112.
> Jfr. Forvaltningstitten i Stockholm, dom den 30 juni 2021, mal nr 4518-21.
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Att ha barnets bista som utgingspunket i all utbildning innebir att utbildningen ska vara
utformad for att ge barnet bista mojliga forutsittningar for barnets personliga
utveckling och att barnets Gvriga rittigheter som dr relevanta i ssimmanhanget beaktas.
Bestimmelsen om hinsyn till barnets bista ska tillimpas i relation till relevanta
bestimmelser i skollagen, diribland bestimmelserna kopplade till kvalitet och inflytande
1 skolan.

Skolnimndens beslut om en ny stadieindelning har fattats utifran att alla kommunens
barn, bide nuvarande och kommande, har ritt till en god utbildning av hog kvalitet.
Beslutet mojliggor att Solna stad kan fortsitta att utveckla kvaliteten i undervisningen
genom att t ex 6ka andelen behoriga lirare fr si minga clever som mojligt och att
anpassa utbildningen efter elevers olika individuella behov. En vil anpassad
skolorganisation utifrin hur det befintliga och prognostiserade elevundetlaget i
kommunen set ut ir en avgorande forutsittning for att kunna uppfylla alla nuvarande
och kommande elevers ritt till en god utbildning av hog kvalitet. Att fatta beslut om en
vil anpassad skolorganisation At utifrin ovan angivna skil att ta ansvar for att barnens
bista beaktas i forhillande till deras lagstadgade ritt till en god utbildning.

[Forvaltningstitten har upphivt Solna stads beslut om ny stadieindelning vid
Skyttcholmsskolan pa grund av foljande T ett drende med flera barn inblandade, eller
rentav manga som i det forevarande mélet, ar det inte sikert att alla barns basta
sammanfaller. D& bor det fore det att beslut fattas faststillas vilka olika sitt att faststilla
barns bista som foreligger. Nir sedan barnets bista faststillts ska det vigas mot andra
intressen, till exempel effektivitetshinsyn och hinsyn till bristande ekonomiska tesurser.
Det ir inte sagt att barnets bista alltid ska vara utslagsgivande men det ska alltid beaksas
vid beslutsfattande som ror barn. I det aktuella malet synes kommunen inte ha fastsiillt
vad som ir barnens bista innan beslut fattats. Beslutet har siledes inte tillkommit 1
enlighet med lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.”

Forvaltningstitten har genom att hivda att barnets basta inte faststallts 1 frigan om
forindringarna, begrinsat beaktandet av barnens bista till att enbatt gilla de barn som
direkt berors av beslutet. Forvaltningsritten forbiser helt att dven barnens bista for de
flertalet befintliga och kommande elever som beslutet gynnar, maste beaktas. En mer
korrekt bedémning dr att utifrin ett Gvergripande perspektiv gora en bedomning utifrin
barnens basta.

Solna stad vidhaller och dberopart vad skolnimnden anfort i tidigatre yttranden 1
forvaltningstitten och dberopar den barnkonsekvensanalys som ligger till grund for
skolnimndens beslut av den 10 december 2020 till stytkande av att barnets bista har
beaktats vid beslutsfattandet. Av den skiljaktige domaren 1 mélet konstateras ocksi att
iven om det i aktuell barnkonsekvensanalys inte slis fast vad som it barnens basta
ingér frigan om barnens bista som en del av analysen. I analysen anges dven att
samtliga barn pa skolniva har informerats och deras asikter och tankar hatr samlats in
och bemots. Barnkonventionen innehéller allmint hallna bestimmelser och det framgar
inte narmare hur barns basta ska beaktas.
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Nédrmast en provning av beredningen och lampligheten av beslutet

Vid en laglighetsprovning ska domstolen endast prova lagligheten, inte limpligheten, av
nimndens beslut. Det beslutande kommunala organet — i1 detta fallet skolndmnden —
bedomer sjalvstandigt om ett undetlag har tillracklig kvalitet for att det ska kunna fattas
ett beslut. Undantaget dr givetvis i de fall da det enligt lag finns formella krav hur
beredning ska ske och vad/ vilka uppgifler som ska ingi i beslutsunderlaget, nagot som
inte finns angivet i barnkonventionen. Det framgir tydligt av underlaget for stadens
beslut att samtliga barn pd skolnivd har informerats och deras asikter och tankar har
samlats in och beméts. Fragan om barnens bista ingar saledes som en del av
barnkonsekvensanalysen. Domstolen har, inom ramen for en laglighetsprovning, inget
utrymme att ta stillning i sak eller i Ovrigt att ifrigasitta nimndens bedomning av
innehillet i beslutsundetlaget. Skalen for detta ar att domstolen inte ska tangera det
kommunala sjalvstyret. 0

Forvaltningstatten har genom att stilla krav pa hur beslutsunderlaget ska utformas och
vad/ vilka uppgifier som det ska innehill samt genom att ange att vad som ska bedimas som
barnets bista faststalls gitt utéver, eller 1 vart fall utvidgat, ramarna for en
laglighetsprovning. Forvaltningsritten gar da i det ndrmaste in pa en provning av
lampligheten av beslutet, genom att hivda att beredningen inte uppfyllt lagen, trots att
ingen sadan inriktning finns 1 lagen. Detta sker ocksa utan att Solna stad beretts
mojlighet att yttra sig om limpligheten utifrin barnets basta i forhallande till beslutet
cller inkomma med undetlag i den delen, di Solna stad uppfattat att malet ror en ren
laglighetsprévning. 1 forarbetena har bedémits att en inkorporering av
barnkonventionen inte skulle innebira nigra nya aligganden for kommunen, och att
paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen torde vara begrinsad.” En inkorporering av
barnkonventionen har inte varit avsedd for att utvidga ramarna for laglighetsprovning,
till att dven omfatta beredningsrutinerna och detaljeringar av beslutsunderlaget, som nu
skett 1 detta fall.

Solna stad vill 1 detta sammanhang uppmirksamma domstolen pa foljande. 1
forarbetena® till inkorpoteringen av FN:s konvention om batnets rittigheter konstateras
att for att konventionen ska fa genomslag krivs utéver inkorporering bla. fortsatt
transformering av konventionen. I det fortsatta transformeringsarbetet bor sarskilt
fokus ligga pa principen om barnets bista som ett tillvigagangssatt i beslutsprocesser
samt barnets ritt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade. Barnrittskommittén har
tagit fram en vigledning om denna princip i form av en allmin kommentar
(CRC/C/GC/14). Solna stad vill dock understryka, i likhet med vad som framgar av
foratbetena, att rekommendationer och allmianna kommentarer frin FN:s
konventionskommittéer inte ar juridiskt bindande. Det saknas saledes juridisk grund att
krava en viss metod vid myndigheters beslutsfattande dar barns bista ska beaktas pa det
satt som forvaltningsritten gor gillande 1 detta mal.

Forvaltningsrittens dom bor utifran detta undanrojas.

®1 kap. 1 § andra stycket och 14 kap. 2 § regeringsformen; Detta dr ocksd skilet till att
domstolen endast kan upphiva beslutet, och inte ersitta det med ett nytt beslut.
"Prop. 2017/18:186 s. 112.

& Prop. 2017/18:186 s. 95 ff.
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Stiller mer langtgaende krav @n vad lagen om barnkonventionen fordrar

Artikel 3 1 lagen om barnkonventionen stadgar att vid alla atgirder som rér barn, ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Artikeln forutsitter inte att
barnets bista ska faststillas, utan det avgorande ar att det som bedoms vara barnels bista
ska beaktas. Genom att kriva ett faststallande av barnets basta staller alltsa
forvaltningsritten hogre krav pa kommunen, dn vad barnkonventionen gor. I lagen
regleras inget om Aur eller i vilken form som underlaget for bedomningen av alla barns
bista ska genomforas. Begteppet barnets bista ska ses som ett /il/vigagangssitl for att
beddma och faststilla barnets basta, vilket 4r fullt natutligt di det krivs en anpassning
av beredningen till vatje enskilt arende och om det berér ett enskilt barn, flera barn eller
alla barn.

[ 6vrigt instimmer Solna stad i vad forvaltningsrittens skiljaktige ordforande 1 detta mal
och forvaltningsrittens skiljaktige ordférande i den liknande domen ? anfort om att
barnkonventionen ir allmint utformad och inte tydliggor hur barnets bista ska beaktas.
Notera att dven Lagradet vid inkorporetingen av barnkonventionen anférde att
barnkonventions artiklar ir allmint hallna och utformade sa att de inte passar for en

direkt tillimpning 1 enskilda fall. 10

Forvaltningsrittens dom bor utifrin detta undantojas.

Beaktat omstindigheter som klaganden inte anfort
Solna stad vill papeka att det alltid dr klaganden som bar pa bevisbordan for att fel har

begitts. Klaganden har endast framfort pistienden och asikter som saknar grund och
relevant bevisning,

Forvaltningsritten far inte beakta nigra omstindigheter in de som klaganden hanvisat
till fore Gverklagandetidens utging.' Domstolen ar alltsd féthindrad att beakta
felaktigheter 1 beslutet som domstolen sjilv upptickt, eller som framkommer p annat
sitt.'” Det 4r klaganden som mdste visa att det 6verklagade beslutet ir olagligt, pd nigon
av grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen.

Det som klaganden anfort ar frimst att beslutet strider mot barnets bista och att
barnens ritt att horas inte har beaktats. Forvaltningstitten behandlar istallet
omstindigheter som klaganden inte anfért, genom att hivda att beshtsprocessen ska
utformas genom att ett uttryckligt faststillande av vad som ir barnens bista krivs innan
slutligt beslut fattas.

Forvaltningsrittens dom bor utifran detta undanrojas.

9 Jfr. Forvaltningstitten i Stockholm, dom den 30 juni 2021, mal nr 4518-21.

10 Prop. 2017/18:186 s. 78; Hovtitten 6ver Skine och Blekinge och Forvaltningsritten i
Karlstad ansig att avsaknaden av forarbeten var en sa stor svirighet att det skulle medfora okad
risk for en oriktig rittstillimpning och for att de grundliggande kraven 1 rattstillimpningen om
rittssikerhet och forutsebathet inte kan tillgodoses

1113 kap. 7 § kommunallagen.

1213 kap. 7 § kommunallagen, JUNO, Karnov kommentar av Johan Hook.
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Domen skulle leda till ett nytt kommunalt beslutsfattande

Det maste vara mojligt for en kommun att kunna félja domar som meddelats mot
kommunen. Forvaltningstatten har hivdat att ett faststillande av barnens basta maste
goras. Forvaltningsrittens dom stiller krav pa antingen a// sammantradesprotokollen
med beslut maste innehalla en rubrik med s&d/ innehallande ett faststillande av basta,
cller att sjilva beslutet méaste formuleras si att ett faststillande av barnets bista ingar i
beslutsmeningen. Det 4t frimmande i kommunalt beslutsfattande att
sammantridesprotokollen ska innchilla motiveringar och bedomningar pa detta sitt.
Idag fattas beslut i nimnd genom kotta och konkreta beslutsmeningar iectt
sammantridesprotokoll.

I Solna stad 4r det forvaltningen (tjinstemin) som skriver fram ett tjinsteutlitande med
forslag till beslut (ctt underlag) till nimnden (de fortroendevalda beslutande politiska
ledamoterna). Det 4r nimnden (ledaméoterna) som fattar det faktiska beslutet. Namnden
(ledaméterna) kan bade dela, eller inte dela, forvaltningens bedémning, och oavsett
detta kunnat fatta beslut enligt forvaltningens forslag, eller ctt helt annat beslut.
Nimnden kan ocksi vilja att terremittera ctt arende till forvaltningen for
kompletteting av undetlaget om man anser att det befintliga inte ar tillrdckligt for att det
ska kunna fattas ctt beslut. Som den forvaltningsrittens skiljaktige ordféranden 1 malet
anfort dr det var och en av de beslutande ledamoterna som har att géra bedémningen
om vad som ir barnens basta vid beslutsfattandet.

Solna stad menar att barnkonventionen inte kan innebira att processen for det
kommunala beslutsfattandet ska behova redigeras pa ovan angivna sitt. Notera aterigen
att det 1 forarbetena bedomits att barnkonventionens inkorporering inte ska innebira
nigra nya aligganden f6r kommunen, och endast ska ha begrinsad inverkan pa
kommunal ritt."*Solna stad delar vad forvaltningsrattens skiljaktige ordférande 1 detta
mal, liksom skiljaktig ordférande i den liknande domen', anfort att det i
barnkonventionen inte finns ett krav pa att barnens bista ska faststillas innan beslut
fattas, samt att det saknas anledning att ifrigasitta om ledamoterna kunnat bealkta vad
som ar barnets basta.

Forvaltningsrittens dom bor utifran detta undanrojas.

B Prop. 2017/18:186 s. 112
¥ Jfr. Forvaltningsritten i Stockholm, dom den 30 juni 2021, mal nr 4518-21.
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Sammanfattningsvis
Solna stad anser sammanfattningsvis att provningstillstind maste beviljas da det finns

anledning att betvivla riktigheten av det beslut forvaltningsritten kommit fram till och
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att overklagandet provas av hogre ritt.

Forvaltningsrittens dom maste undanrdjas och skolnimndens beslut faststillas
cftersom forvaltningsritten gitt utdver, eller i vart fall utvidgat, ramarna for en
laglighetsprovning till att 1 det narmaste g in pa en provning av limpligheten av
beslutet, staller mer lingtgiende och mer detaljerade beredningskrav an vad som
regleras i barnkonventionen, beaktat omstindigheter som klaganden inte anfért och
stillt krav pd det kommunala beslutsfattandet som inte har stod 1 lag.

For det fall kammarritten skulle finna att barnkonventionen utvidgar ramarna for en
laglighetsprévning att dven omfatta tillvigagingssittet av beredningen av arenden pd sa
sitt som forvaltningsritten gor gallande, 6nskar Solna stad fi yttra sig om beslutets
lamplighet 1 forhallande till barnens bista. Konsekvenserna av ett sidant synsatt
kommer dven ha paverkan pa flera andra kommunala verksamhetsomriden som bygger
p en overgripande ramlagstiftning,

, ; A v
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Maria Ronnberg e

Administrativ chef Barn- och utbildningsférvaltningen 1 Solna stad

Bilagor;
Rattegingsfullmakt






