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Overklagande

Klagande

Datainspektionen, Box 8114, 104 20 Stockholm

Motpart
Uppsala kommun, org.nr 212000-3005
753 75 Uppsala

Overklagat avgorande

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 3 september 2020 i mal 23377-19

Saken

Tillstand till kamerabevakning enligt kamerabevakningslagen (2018:1200)

Datainspektionens yrkanden

Datainspektionen yrkar att kammarratten
1. meddelar provningstillstind och
2. dandrar forvaltningsrattens dom och faststiller Datainspektionens
beslut den 25 september 2019 i drende DI-2018-16145.
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Grunderna for yrkandena

Det finns anledning att betvivla riktigheten i det slut som forvaltningsratten
har kommit till i malet. Datainspektionen anser att forvaltningsratten inte
har gjort en korrekt intresseavvagning. Forutsattningarna for att bevilja
tillstand till kamerabevakning mellan klockan 15.00 och 20.00 ar inte
uppfyllda eftersom den enskildes intresse av att inte bli bevakad vager tyngre
an behovet av kamerabevakning.

Kamerabevakningslagen ar forhdllandevis ny och det finns darfor begransat
med praxis fran dverratt avseende tillaimpning av lagen. Det ar darfor aven av

vikt for ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre ratt.

Utveckling av talan

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 7 § kamerabevakningslagen krévs tillstand till kamerabevakning av en
plats dit allmdnheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en
myndighet, eller ndgon annan an en myndighet vid utférande av en uppgift
av allmant intresse som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal
eller beslut som meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om
intresset av sddan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedoémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas
om bevakningen behovs for att
1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar
det av sdrskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hilsa
eller trygghet eller pa egendom
2. forebygga, forhindra eller upptacka storningar av allman ordning och
sakerhet eller begransa verkningarna av sddana storningar
3. utdva kontrollverksamhet
forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begransa
verkningarna av intraffade olyckor, eller
5. tillgodose andra dirmed jamforliga andamal.
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Vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sarskilt beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet
av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och vilket omrdde som
ska bevakas.

Bedomningen i det aktuella arendet
Datainspektionen hanvisar till vad som tidigare har anforts i

forvaltningsratten. Darutover anfors foljande.

Rattspraxis har varit mycket restriktiv vad galler kommuner som vill bedriva
kamerabevakning i brottsforebyggande syfte. Tillstand till sadan bevakning
har i princip enbart beviljats Polismyndigheten. I forarbetena till
kamerabevakningslagen anges dock att kommuner bor ha betydligt storre
mojligheter att bedriva bevakning pa platser dar det regelmassigt
férekommer brottslighet och andra ordningsstérningar (prop. 2017/18:231

s. 68). Tillstandsprovningen ska sdledes vara mindre restriktiv an enligt den
tidigare kameradvervakningslagen (2013:460). Fragan ar dock vilka krav som
ska stallas for att tillstand ska beviljas.

Det ar ostridigt att platsen som ska bevakas ar brottsutsatt och
Datainspektionen har, i enlighet med 8 § andra stycket p. 1
kamerabevakningslagen, beaktad detta sarskilt vid bedomningen av

bevakningsintresset.

Ikrafttradandet av kamerabevakningslagen har dock inte inneburit nagon
forandring gdllande hur integritetsintresset pa en plats ska bedémas.
Datainspektionen anser att integritetsintresset pa Stora torget och Pavel
Snickares grand gor sig mycket stark gallande. Integritetsintresset vager
tyngre dagtid dn kvalls- och nattetid. Med kvalls- och nattetid avses

kl. 20.00-06.00.

For att problematisera detta ytterligare vill Datainspektionen framhalla
foljande. Eftermiddag och tidig kvall, med detta avses kl. 15.00-20.00, ar tider
pa dygnet da det kan antas paga mycket aktivitet pa torget och mdnga
manniskor ar i rorelse. Vuxna tar sig fran sina arbetsplatser till hemmet, barn
och ungdomar tar sig fran skolan till hemmet eller fritidsaktiviteter. Personer

besoker butiker, restauranger eller uteserveringar. Sammantaget kommer
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manga personer att traffas av bevakningen samtidigt som nojes- och

rekreationsaspekter gor sig starkt gallande.

Datainspektionen konstaterar att forvaltningsrattens dom innebar att
Uppsala kommun tilldts bedriva kamerabevakning under tider pa dygnet da
integritetsintresset ar mycket hogt. Datainspektionen anser inte att de brott
och ordningsstorningar som intraffat pa platsen fore klockan 20.00 ar sd
omfattande att behovet av kamerabevakning vager tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad.

Fragan om en kommuns bevakning i en stadskdrna har, sedan
kamerabevakningslagens ikrafttradande, endast provats av overratt vid ett
tillfalle (se kammarratten i Sundsvalls dom den 18 oktober 2019 i mal 519-19).
Kammarrdtten fann da att behovet av kamerabevakning inte vagde tyngre an
den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Mot denna bakgrund finner Datainspektionen att det dels finns skal att
betvivla riktigheten i det slut som forvaltningsratten kommit till i malet, dels
ar av vikt for ledning av rattstillimpningen att frdgan provas av hogre ratt.

Detta 6verklagande har beslutats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg
efter foredragning av juristen Moa Nordqyvist.

Charlotte Waller Dahlberg, 2020-09-23 (Det hdr dr en elektronisk signatur)

Expedierat till:

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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