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BAKGRUND

Uppsala kommun ansdkte om tillstand hos Datainspektionen, numera
Integritetsskyddsmyndigheten, till kamerabevakning av Stora torget och
Pével Snickares griand 1 Uppsala. Integritetsskyddsmyndigheten beviljade
kommunen tillstand till kamerabevakning av platserna kl. 20.00—06.00
under veckans alla dagar. Tillstandet innefattade rétt att spela in bilder, men
diaremot inte att avlyssna ljud. Restauranger och uteserveringar skulle vara
maskerade fran kamerornas upptagningsomrade.
Integritetsskyddsmyndigheten avslog ans6kan om kamerabevakning kl.

06.00-20.00.

Kommunen 6verklagade beslutet till forvaltningsratten som bifoll
overklagandet delvis och gav kommunen tillstand att kamerabevaka

Stora torget och Péavel Snickares griand varje dag dven kl. 15.00—20.00.

YRKANDEN M.M.

Integritetsskyddsmyndigheten yrkar att forvaltningsréttens dom ska
dndras och att myndighetens beslut den 25 september 2019 ska faststéllas.

Myndigheten anser att Uppsala kommuns 6verklagande ska avslas.

Uppsala kommun yrkar i forsta hand att tillstand till kamerabevakning av
Stora torget och Pavel Snickares grand ska beviljas dygnet runt och 1 andra
hand att tillstdnd ska beviljas fran en tidigare tidpunkt pa dygnet &n

kl. 15.00. Kommunen anser att Integritetsskyddsmyndighetens

Overklagande ska avslas.

Vad parterna for fram

Integritetsskyddsmyndigheten for fram bl.a. foljande. Réttspraxis har varit

restriktiv vad giller kommuner som vill bedriva kamerabevakning 1
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brottsforebyggande syfte. Inforandet av kamerabevakningslagen
(2018:1200) har visserligen inneburit att bevakningsintresset ménga ganger
anses vdga tyngre dn vad som géllt enligt dldre lagstifining. I frdga om hur
integritetsintresset pa en plats ska bedomas innebir dock
kamerabevakningslagen inte ndgon éndring av vad som géllt enligt dldre
lagstiftning. Den rittspraxis som Integritetsskyddsmyndigheten hanvisat till

ar darmed fortfarande relevant.

Redan den omstindigheten att det ar fraga om ett centralt beldget torg
innebdr att integritetsintresset viger mycket tungt eftersom sadan bevakning
innebdr att en mycket stor mdngd personuppgifter behandlas.
Integritetsintresset vager tyngre dagtid dn kvills- och nattetid. Eftermiddag
och tidig kvill ar tider pa dygnet dd det kan antas pagé mycket aktivitet pa
torget och manga ménniskor &r i rérelse. Vuxna tar sig frén sina
arbetsplatser till hemmet, barn och ungdomar tar sig fran skolan till hemmet
eller fritidsaktiviteter. Personer besoker butiker, restauranger eller
uteserveringar. Sammantaget kommer manga personer att triffas av
bevakningen samtidigt som ndjes- och rekreationsaspekter gor sig starkt
gillande. Franvaron av sdrskilt integritetskédnsliga inslag som ljudinspelning
och kartliggning av enskilda innebér inte att integritetsintresset forsvagas

utan endast att det inte forstarks.

Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter inte att Stora torget och Péavel
Snickares grind ér brottsutsatta eller att det forekommer ordningsstdrningar
pa platserna. Inte heller ifrdgasitts att brott och ordningsstorningar intraftar
dven dagtid. Att platserna dr brottsutsatta har beaktats sirskilt vid
bedomningen av bevakningsintresset. Integritetsskyddsmyndigheten
vidhéller dock — dven med beaktade av den statistik som nu ldmnats in i
maélet — att kommunen inte visat att de intrdffade hdndelserna &r av sddan
omfattning och art att intresset av bevakning véger tyngre dn

integritetsintresset pa platserna under andra tider dn kl. 20.00—06.00.
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Négot undantag frén tillstandsplikten for kamerabevakning av
héllplatsomraden &r inte aktuellt eftersom torget idag &r under
ombyggnation och avstingt for trafik. Nar ombyggnationen &r klar kommer

det inte att finnas ndgon busshallplats for de bussar som da trafikerar torget.

Uppsala kommun for fram bl.a. f6ljande. Anledningen till att
kamerabevakning har aktualiserats ar att otryggheten pa platserna har dkat.
Detta giller bade den upplevda otryggheten och inrapporterade brott samt
andra hindelser. Platserna dr brottsutsatta under hela dygnet enligt
kommunens bedomning, vilket ocksé framgar av inldmnad statistik.
Kommunen har vidtagit flera resurskrdvande atgérder for att komma tillrétta
med brottsligheten och ordningsstorningarna. Vidtagna dtgérder, daribland
de av kommunen anlitade ordningsvakterna, har inte varit tillrackliga. Det
ar darfor angeldget att &ven dagtid komplettera atgérderna med
kamerabevakning. Vidare har Polismyndigheten efterfragat bilder fran tider
da bevakning inte har medgetts. Det stammer att busshallplatserna pa Stora
torget inte ldngre finns kvar utan har flyttats tva kvarter bort fran torget.
Bussarna kommer dock dven efter att hallplatserna flyttats fortfarande att

passera torget.

Kamerabevakning dr en efterfragad atgérd fran kommunmedlemmarna for
att komma tillrdtta med den nyuppkomna brottsligheten och
ordningsstorningarna. Sddan bevakning &r inte endast negativ for den
personliga integriteten utan skyddet for den personliga integriteten kan
tvirtom anses forstirkas om bevakningen medfor 6kad trygghet och
minskad brottslighet pa en utsatt plats. Restaurangerna beldgna i anslutning
till torget och granden dr foremal for maskering och betydande hénsyn har
darmed redan tagits till integritetsintresset. Integritetsintresset forsvagas
ocksa av att ljud inte spelas in, att materialet sparas en begrinsad tid och att
det inte gdrs ndgon kartliggning eller personprofilering.

Kamerabevakningen syftar dven till att skydda de personer som kan bli
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foremal for bevakningen fran att utsittas for brott och ordningsstorningar pa

de aktuella platserna.

Kommunen har i malet kommit in med statistik, baserad pa information fran
kommunens ordningsvakter och Polismyndigheten, samt utdrag fran
ordningsvakternas incidentrapporteringssystem avseende intraffade
héndelser pa Stora torget och i Pavel Snickares grind under perioden

1 september 2019-31 december 2020. Kommunen har fort fram bl.a.

foljande angdende underlaget.

Enligt statistiken forekommer brott och andra ordningsstérningar frekvent
och pa en fortsatt omfattande niva dven under de tider som ar foremal for
provning i mélet. Under perioden 1 september 2019-31 augusti 2020 har
133 héndelser intraffat kl. 11.35—14.59 och 296 hindelser har intréffat kl.
15.00—19.57. Under perioden 1 september 2020-31 december 2020 har det
skett bl.a. 14 rapporterade valdsincidenter under aktuella klockslag, varav
en sa tidigt pa dygnet som kl. 14.42. Ordningsvakterna borjar inte arbeta
forran kl. 12.00 pa vardagar och kl. 14.00 pa 16rdagar. Kommunen har
endast statistik 6ver de hindelser som intrdffat da ordningsvakter eller polis
har varit niarvarande eller tillkallats, varfor det rimligtvis finns ett stort
morkertal. Statistiken paverkas sannolikt &ven av coronapandemin pa sa sétt

att det varit relativt lugnt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Gidllande rdtt m.m.

Syftet med kamerabevakningslagen éar att tillgodose behovet av
kamerabevakning for berittigade 4ndamaél och att skydda fysiska personer

mot otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten vid sddan bevakning

(2 § kamerabevakningslagen).
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Om en myndighet ska bedriva kamerabevakning av en plats dit allmdnheten

har tilltrade krévs tillstand till bevakningen (7 § kamerabevakningslagen).

Tillstand till kamerabevakning ska ges om intresset av saddan bevakning
véger tyngre 4n den enskildes intresse av att inte bli bevakad (8 § forsta

stycket kamerabevakningslagen).

Vid beddmningen av intresset av kamerabevakning ska det sirskilt beaktas
om bevakningen behovs for att bl.a. forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats,
eller for att forebygga, forhindra eller upptécka stérningar av allmén
ordning och sdkerhet eller begrénsa verkningarna av sadana storningar (8 §

andra stycket 1 och 2 kamerabevakningslagen).

Vid bedéomningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sarskilt beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar
skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvidndas, och vilket

omrade som ska bevakas (8 § tredje stycket kamerabevakningslagen).

Av rittspraxis som ror tilldimpningen av dldre lagstiftning om tillstand till
kamerabevakning kan utlésas att tillstindsprovningen for kamerabevakning
av gator och torg ska ske restriktivt (RA 2000 ref. 61 I-1I och

RA 2010 ref. 22 I-III). Vid kamerabevakning av gator och torg har det vid
intresseavvigningen mellan bevakningsintresset och integritetsintresset
bedomts att en begrdnsning av bevakningen 1i tid till att géilla endast under

kvillen och natten visentligen minskat integritetsintranget.

Den 1 augusti 2018 tridde kamerabevakningslagen i kraft. I forarbetena till
lagen (prop. 2017/18:231 s. 64) anges bl.a. foljande. Forutséttningarna att fa
tillstdnd enligt kameradvervakningslagen &r for sndvt utformade, bade vad
giller dvervakning i brottsbekimpande syften och for andra &ndamal. Sddan

kamerabevakning som dven fortséttningsvis omfattas av ett tillstindskrav,
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dvs. kamerabevakning som bedrivs av myndigheter och andra subjekt som
utfor uppgifter av allméint intresse, dr dessutom ménga génger den mest
angeldgna i samhillet. Mojligheterna att fa tillstdnd for kamerabevakning
bor darfor forbattras generellt. Det ér sérskilt betydelsefullt att tillstdnd kan
beviljas 1 tillrdcklig utstrackning for sddan kamerabevakning som anvinds i

brottsbekdmpande syften och for att skapa tryggare offentliga miljder.

Nir det géller fragan om kommuners mojlighet att fa tillstdnd till
kamerabevakning anges i forarbetena bl.a. foljande. Det star klart att
rattspraxis ar alltfor restriktiv for kommuner som vill anvéinda
kamerabevakning 1 trygghetsskapande syften. Kamerabevakning 1 syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka storningar av allmén ordning och
sdkerhet eller att begrénsa verkningarna av sadana storningar kan utgora ett
berittigat intresse for t.ex. kommuner. | kameradvervakningslagen anges
inte att detta intresse ska beaktas sirskilt vid tillstdndsprévningen, vilket kan
vara en anledning till att kommuner enligt réttspraxis har svart att fa
tillstand till kamerabevakning av offentliga platser. Aven om uppgiften att
bekédmpa och lagfora brott i1 forsta hand &r en fraga for brottsbekdmpande
myndigheter som Polismyndigheten finns numera en uttalad ambition att
starka samverkan mellan rittsvdsendets myndigheter och andra aktorer
sasom kommuner, landsting och andra 1 det civila samhéllet vad géller bl.a.
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare har kommuner ett
eget ansvar for allmin ordning och sdkerhet inom kommunen. Mot denna
bakgrund bor exempelvis kommuner ha betydligt storre mojligheter &n i dag
att bedriva kamerabevakning pa platser dir det regelméssigt forekommer

brottslighet och andra ordningsstorningar. (Prop. 2017/18:231 s. 33 och 68.)

I forarbetena till 8 § andra stycket kamerabevakningslagen, dér det
foreskrivs att det vid beddmningen av intresset av kamerabevakning sarskilt
ska beaktas om bevakningen behdvs for att bl.a. forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller ordningsstorningar, anges bl.a. foljande.

Att sdrskild hinsyn ska tas till dessa andamal innebaér att intresset av
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kamerabevakning i sddana fall vdger tungt vid beddmningen av om intresset
av kamerabevakningen viger tyngre 4n den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Tillstand till sddan kamerabevakning kan dérfor ges dven vid
storre integritetsintrang. Kamerabevakning bor méanga ganger betraktas som
ett naturligt hjdlpmedel och ett komplement till andra atgérder. Kravet pé att
kamerabevakningen ska behovas for ett visst andamal innebar darfor inte att
andra atgiarder nodvandigtvis maste provas forst. (Prop. 2017/18:231 s.
142.)

Av motiven till 8 § tredje stycket kamerabevakningslagen framgar att frigan
om hur bevakningen ska utforas avser bl.a. vid vilka tidpunkter
bevakningen ska ske, om materialet ska spelas in och hur det 1 s fall kan
komma att anvdndas. Som exempel pa integritetsfrimjande teknik nimns
teknik som innebdr att personer maskeras eller att upptaget bild- och
ljudmaterial krypteras. Nar det géller det omrade som ska bevakas ér det av
betydelse om det ar ett omrade dir médnga ménniskor normalt ror sig. (Prop.

2017/18:231 s. 144 )

Kammarrdttens bedomning

Kammarrétten noterar inledningsvis att hdllplatsomraden som anvénds for
kollektivtrafik pa viag sedan den 1 augusti 2020 dr undantagna fran krav pa
tillstdnd enligt 9 § 6 kamerabevakningslagen. Kommunen har uppgett att det
inte langre finns nagra busshallplatser pd Stora torget. Kammarrétten
konstaterar mot denna bakgrund att den kamerabevakning som det &r fraga

om i malet omfattas av krav pa tillstand.

Fragan i mélet dr 1 vilken utstrackning kamerabevakning ska tillatas pa

Stora torget och Pével Snickares grind 1 Uppsala.

Integritetsskyddsmyndigheten anser att kamerabevakning ska tillatas pa de
aktuella platserna endast k1. 20.00-06.00 i enlighet med myndighetens
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beslut. Kommunen anser att kamerabevakning ska tillatas pa de aktuella
platserna i forsta hand dygnet runt och i andra hand frén en tidigare tidpunkt
pa dygnet dn den av forvaltningsritten beviljade tidpunkten kl. 15.00.

Enligt kommunen &r syftet med det sokta tillstandet for kamerabevakning
att forebygga, forhindra och utreda brott samt att forebygga, forhindra och
upptécka storningar av allmin ordning och sikerhet pa de aktuella platserna
alla tider pa dygnet. Bevakningen ror alltsé sddana dndamal som sérskilt ska
beaktas vid intresseavvigningen och som kan tillatas dven vid storre
inskrédnkningar i den personliga integriteten. Det stdr klart att Stora torget
och Péavel Snickares grind ér att anse som brottsutsatta platser och att det
forekommer ordningsstorningar. Det finns dérfor ett berittigat intresse av

kamerabevakning dygnet runt.

Enligt kammarrétten far det i allmdnhet forutsittas att kénslan av otrygghet
pa de aktuella platserna inte &r lika pataglig under dagtid som under kvélls-
och nattetid. De personer som riskerar att utsittas for brott och andra
incidenter som enligt hindelserapporteringen sker under dagtid skulle
sannolikt befinna sig 1 en mindre utsatt situation &n om samma héndelse
sker under kvéllen eller natten, da det inte &r lika madnga ménniskor i
rorelse. Trots den dokumentation som finns i malet om att det forekommer
brott och ordningsstorningar dven under dagtid, far intresset av
kamerabevakning dock anses vdga mindre tungt under dagtid jamfort med

under kvills- och nattetid.

Fragan ar dd om bevakningsintresset pa Stora torget och i Pavel Snickares
griand under dagtid och tidig kvéll viger tyngre @n enskildas intresse av att

inte bli bevakade.

Kommunen har limnat in ett omfattande underlag i form av statistik baserad

pé information frdn kommunens ordningsvakter och Polismyndigheten om
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den brottslighet och de ordningsstorningar m.m. som forekommit pé Stora

torget och i Pdvel Snickares grind.

Av materialet framgér att det dagligen vid alla tider pa dygnet forekommer
olika typer av ordningsstorningar m.m. pa Stora torget och i Pavel Snickares
grand och att det dven i viss utstrickning forekommer brottslighet pa
platserna. Som kommunen har fort fram har incidenterna intraffat under
savil dagtid som kvills- och nattetid. Nagon tydlig forskjutning av
intrdffade incidenter mot kvélls- och nattetid kan, enligt kammarrétten, inte

utldsas av underlaget.

Stora torget och Pdvel Snickares grand dr centralt beldgna platser 1 Uppsala.
Under dagtid passerar manga ménniskor platserna pa vég till och fran
arbeten, skola och fritidsaktiviteter. Dar finns butiker, restauranger och
uteserveringar som ménniskor besoker i ndjes- och rekreationssyfte. Trots
att restauranger och uteserveringar ar maskerade fran kamerornas
upptagningsomrade kommer besdkarna att bevakas pa vég till och fran
dessa platser. Aven det som kommit fram i mélet om att Stora torget tidvis
ar en plats dar allménheten far tillgang till politisk information har betydelse
1 sammanhanget. Enligt kammarrittens mening innebir det en storre
inskridnkning i enskildas personliga integritet att bli bevakade pé Stora
torget och 1 Pavel Snickares grand under dagtid jimfort med under kvalls-
och nattetid. Enskilda har darfor ett starkt intresse av att inte bli

kamerabevakade pa dessa platser under dagtid och tidig kvall.

Integritetsintresset forsvagas ddaremot nagot av att enskilda som kan komma
att utsittas for bevakningen pa platserna samtidigt &r de som riskerar att
drabbas av den brottslighet och de ordningsstorningar som kommunen vill

ha utkade mojligheter att vidta dtgirder mot (RA 2001 ref. 39).

Med hénsyn till det starka integritetsintresse som dock gor sig gillande pa

de aktuella platserna under dagtid och tidig kvill bedomer kammarriétten att
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enskildas intresse av att inte bli bevakade vager tyngre dn kommunens
intresse av kamerabevakning under denna tid.
Integritetsskyddsmyndighetens 6verklagande ska dérfor bifallas,
forvaltningsrattens dom upphévas och myndighetens beslut att tillata
kamerabevakning kl. 20.00-06.00 under veckans alla dagar ska faststillas.

Kommunens dverklagande ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Eva Ostman Johansson  Ann-Jeanette Eriksson Maria Braun Hotti
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Andrea Zetterqvist

foredragande jurist
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Datainspektionen
Box 8114

104 20 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Kamerabevakning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis och beslutar att Uppsala
kommun ska medges tillstand att kamerabevaka Stora torget och Pavel

Snickares grind i1 Uppsala varje dag mellan klockan 15.00 och 06.00.
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https://www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN

Uppsala kommun yrkar i forsta hand att tillstand for kamerabevakning tillats
dygnet runt pd Stora torget och i Pavel Snickares grand. I andra hand yrkas
att tillstand for kamerabevakning tillats fran en tidigare tidpunkt pa dygnet

an klockan 20.00. Kommunen anfor bl.a. foljande.

Brott sker pa platserna dven dagtid och det finns flera exempel pé allvarliga
brott som t.ex. misshandel som intrdffat dagtid. Den redovisade statistiken
over hot, ordningsstorningar och alkoholkonsumtion ar av sddan frekvens
och karaktér att det sammantaget skapar ett tungt vigande
bevakningsintresse. Forutom statistiken finns dven uppgifter i media om
plasternas otrygghet. Enligt medieuppgifter har det skett sexuella
ofredanden pé Stora torget under dagtid mot flickor sa unga som 14 ar.
Kommunen har fitt manga signaler frn bl.a. socialtjdnst, polis och
trygghetsvakter att ytterligare trygghetsskapande atgarder behovs och detta
géller naturligtvis inte endast nattetid. I det hér fallet ror det sig om tvéa stora
knutpunkter for kollektivtrafik och platserna ar till sin karaktér brottsutsatta
aven dagtid. Enligt trygghetsvakterna rapporter 4r ungdomsmiljon som
stokigast mellan klockan 15.00 och 19.00 pa vardagar. Rekrytering av unga
till kriminalitet forekommer mest den tiden pa dygnet. Ansamlingarna av
ungdomar pa Stora torget och Pavel Snickares grand medfor risk for

ordningsstorningar.

Kommunen har prévat manga andra atgirder for att komma till bukt med
ordningsstorningarna, brottsligheten och otryggheten, bl.a. 6kad nédrvaro av
socialtjanstpersonal, ombyggnation for béttre vy, flertalet samarbeten med
olika aktdrer, forbéttrad belysning, 6kade resurser pé klottersanering och
trygghetsvakter som patrullerar i centrala Uppsala. Trygghetsvakterna
patrullerar frdn klockan 12.00 varje vardag och frin klockan 14.00 pa

l6rdagar. Arbetstiderna har varit foremal for korrigeringar sedan starten
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2017 och har tidigarelagts pa grund av de ordningsstorningar som
kommunen uppmérksammat. Brottslighet har samband med morkrets
inbrott. I Uppsala intrdffar solnedgéng sé tidigt som klockan 14.45 under
december méanad, ndgot som talar for att bevakning borde tillatas fran en

tidigare tidpunkt.

Bevakningen syftar till att skydda dem som passerar och uppehaller sig pa
Stora torget och i Pével snickares graind. Kommunen vill vinda sig mot
bilden att Stora torget och Pével Snickares grénd dr platser man vanligen
uppehéller sig. Platserna ar snarare att betrakta som en passage och en
knutpunkt for kollektivtrafik. De flesta som uppehaller sig pa Stora torget
sitter pd uteserveringar vilka ska maskas. Vanligast &r att besokare endast
passerar torget eller dr dir for att ta bussen. I de flesta fall bor inte
uppgifterna som samlas in vara sirskilt integritetskrankande.
Integritetsintresset har inte samma styrka for den enskilde niar denne ror sig i
det offentliga rummet. Att torget vid valtider anvénds for valstugor ror s
pass fa veckor vissa ar att det inte kan laggas till grund for beddmningen av
integritetsintresset. Polisen har tidigare getts tillstand att kamerabevaka
valstugorna. I Pavel Snickares grand forekommer i regel inga politiska
manifestationer. En storre stad medfor en storre anonymitet for de
registrerade. Sannolikheten att ndgon som har tillgéng till det inspelade
materialet skulle kdnna igen nagon registrerad &r ligre &n om det skulle rora

sig om en mindre stad.

Datainspektionen anser att dverklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Den aktuella bevakningen avser ett centralt beldget torg och en angransande
gata 1 en av Sveriges storsta stidder. Inom bevakningsomradet finns bl.a.
butiker och restauranger och det ér foljaktligen en plats som allménheten
besoker for ndje och rekreation. Det dr dven en knutpunkt for kollektivtrafik
och en stor midngd médnniskor passerar dagligen platsen for att ta sig till sina

bostédder och arbetsplatser. Stora torget dr en plats dér allménheten far
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politisk information. Asiktsyttringar i form av demonstrationer eller
sammankomster av olika slag kan véntas forekomma kontinuerligt pa en sa
centralt beldgen plats. Det kravs darfor mycket starka skil for att
kontinuerlig kamerabevakning med bildinspelning ska vara tilldten. Under
dagtid dr bevakningsintresset inte lika framtrddande samtidigt som
integritetsintresset viiger tungt. Aven om det forekommer brottslighet ocksé
dagtid dr den inte av sddan art eller omfattning att behovet av
kamerabevakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli

bevakad under denna tid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bade kommunen och Datainspektionen har bedomt att Stora torget och
Pével Snickares grind &r brottsutsatta platser 1 kamerabevakningslagens
mening. Forvaltningsritten anser att det inte finns skal att géra ndgon annan
beddmning. Eftersom platserna dr brottsutsatta finns ett berattigat

bevakningsintresse. Fragan i malet &r om integritetsintresset viger tyngre.

Nar det giller de platser som ska bevakas dr det av betydelse om det &r ett
omrade ddr manga manniskor normalt ror sig. Omradets karaktér dr ocksa
av betydelse. Exempelvis dr enskildas intresse av att inte bli bevakade

sarskilt starkt i anslutning till deras hem (prop. 2017/18:231 s 145).

Kammarritten 1 Sundsvall har 1 mal nr 591-19 ansett att integritetsintresset
vigde tyngre dn bevakningsintresset pa en gégata och ett torg i centrala
Avesta som bada bedomdes vara brottsutsatta platser. Kammarratten faste
vikt vid att det inom bevakningsomridet fanns bostéder, kontor,
restauranger, biograf, affdrslokaler och att antalet mianniskor som passerade

och uppehdll sig inom omrédet var stort.
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I det nu aktuella malet har kommunen fatt tillstand att kamerabevaka och
spela in/lagra bilder av Stora torget och Pavel Snickares grand alla dagar i
veckan mellan klockan 20.00 och 06.00. Under dagtid har Datainspektionen
emellertid ansett att integritetsintresset viger tyngre dn bevakningsintresset

och inte tillatit ndgon kamerabevakning.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

De aktuella omradena &r centralt beldgna platser i Uppsala dér det ror sig en
stor mdngd méinniskor dagtid. Platserna anvénds for att nyttja
kollektivtrafikforbindelser, for rekreation och for umgénge.
Datainspektionen har ocksa framhallit att Stora torget &r en plats dir
allménheten fér politisk information och att &siktsyttringar i form av
demonstrationer eller ssmmankomster av olika slag kan véntas forekomma
kontinuerligt. Pa grund av omrédets karaktar gor sig integritetsintresset
starkt gillande. Att kamerabevakningen ska vara forenad med inspelning
och lagring okar integritetsintranget ytterligare. Det méste darfor finnas ett
betydande bevakningsbehov for att tillstand till kamerabevakning ska kunna

medges.

Kommunens underlag ger stod for att brott sker pa platserna dven dagtid och
att ansamlingar av ungdomar under framforallt eftermiddagarna medfor risk
for ordningsstorningar. Kamerabevakning av omradet tillsammans med de
atgirder som redan vidtagits fir antas motverka brott och ordningsstdrningar
samt 0ka tryggheten i omradet. Redan den omstindigheten att
kamerabevakning sker kan direkt avskricka personer fran att begé brott pa
platsen och 6ka den upplevda tryggheten for dem som vistas dir (se prop.
2017/18:231 s. 33). De personer som ror sig i omradet och darfor omfattas
av kamerabevakningen dr ocksa de personer vars trygghet
kamerabevakningen syftar till att 6ka. Enskilda personer som registreras av

en kamera kan dérfor i viss utstrickning antas uppleva att de har nytta av
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bevakningen. Integritetsintresset anses ocksa normalt sett mindre starkt i fall
dér de enskilda som kan komma att bli foremal for kamerabevakning
samtidigt ar de som riskerar att drabbas av sddan brottslighet som
bevakningen syftar till att motverka (se t.ex. prop. 2017/18:231 s 70 och RA
2001 ref. 39).

Forvaltningsritten anser att det underlag som kommunen gett in visar att det
finns ett betydande bevakningsintresse pa de aktuella platserna dven fore
klockan 20.00 och att detta bevakningsintresse viager tyngre dn
integritetsintresset. Den andel brott och ordningsstorningar som begés pa
platserna fore klockan 15.00 &r dock inte s& omfattande att behovet av
kamerabevakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli

bevakad.

Overklagandet ska dirfor bifallas delvis och kommunen ska medges
tillstdnd att kamerabevaka Stora torget och Pavel Snickares griand fran
klockan 15.00 till klockan 06.00 varje dag. I 6vrigt ska de villkor som

framgar av det dverklagade beslutet gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Eva Pedersen (skiljaktig)

Radman

Néamndeménnen Mia Bronieus, Leonor Magnusson och Lars Sjoblom har

ocksa deltagit i avgorandet. Emma Linderoth har foredragit malet.
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Eva Pedersens skiljaktiga mening

Mellan klockan 15.00 och 20.00 ror sig ett stort antal ménniskor pa de
aktuella platserna for att ta sig frén sin arbeten till sina bostdder. Omradet
omfattar dven butiker, restauranger och uteserveringar. Det dr séledes fraga
om ett omrdde dir ménga ménniskor dven vistas under den aktuella tiden for
umginge och rekreation. Ett tillstdnd till kamerabevakning redan fran
klockan 15.00 skulle darfor medfora ett betydande intrdng i den personliga
integriteten. Jag anser att kommunen inte visat att brottsligheten och
ordningsstorningarna ar sa omfattande under den aktuella tiden att behovet
av kamerabevakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli

bevakad. Jag anser darfor att 6verklagandet ska avslas.
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Beslut om tillstand till kamerabevakning

Datainspektionens beslut

Uppsala kommun (org.nr 212000-3005) meddelas tillstand till

kamerabevakning med de villkor som anges nedan.

Ansokan avslds avseende kamerabevakning mellan kl. 06.00 och 20.00 pd
Stora torget och i Pavel Snickares grand.

Tillstdndets omfattning och villkor

Tillstandshavare Uppsala kommun

Organisationsnummer 212000-3005

Plats for bevakningen Stora torget och Pavel Snickarens grand i
Uppsala.

Typ av utrustning Fasta kameror med fast optik samt rorliga
kameror med optisk zoom.

Bevakningsomrade och Stora torget samt Pavel Snickares grand i

utrustningens placering Uppsala. Se bilaga 1.

Andamalet med bevakningen | Att férebygga, férhindra och utreda brott
samt forebygga, forhindra och upptacka
storningar av allman ordning och sdkerhet.

Tider for bevakningen Alla dagar kl. 20.00-06.00

Bevakning i realtid Ja.

Avlyssning av ljud Ne;j.

Inspelning/lagring av bilder | Ja.

Upplysningsplikt Genom tydlig skyltning i anslutning till
bevakat omrade.

Beslutets giltighetstid Tills vidare.

Ovriga villkor Restauranger och uteserveringar ska

maskeras fran kamerornas
upptagningsomrade.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Redogorelse for arendet

Uppsala kommun har ansokt om tillstdnd till kamerabevakning av Stora
torget och Pavel Snickares grand i centrala Uppsala. Av ansékan och
utredningen i 6vrigt framgar foljande.

Det bevakade omradet bestdr av en 6ppen yta om 3300 kvadratmeter samt en
100 meter lang grand. Allmanheten har obegransat tilltrade till det bevakade
omrddet och anvinder omrddet regelbundet. Kamerabevakning med
inspelning ska ske alla dagar dygnet runt. Bevakningen ska ske med saval
fasta som rorliga kameror med fast eller rorlig optik. Kamerornas uppldsning

ar 1080p.

Uppsala kommun anvander sig av Securitas Sverige AB for att bedriva
bevakningen. Securitas kommer att titta pa bildmaterialet i realtid under
vissa tider. Vidare kommer Polisen kunna begdra att fa titta pa bildmaterialet
i realtid vid specifika tillfallen.

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, forhindra och utreda brott
samt forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och
sakerhet samt angrepp pa egendom.

Kommunen har inkommit med flertalet redogorelser f6r brott begangna pa
Stora torget och Pavel Snickares graind. Kommunen har vidtagit alternativa
atgarder till kamerabevakning genom att 6ka narvaron av trygghetsvakter
och socialtjanstpersonal, genomfort ombyggnation for béttre vy, inlett
flertalet samarbeten med olika aktorer, forbattrat belysning och lagt 6kade

resurser pa klottersanering.

Kommunen uppger aven att det finns signaler om 6kad otrygghet som
kommit till kommunens kannedom via enkater som Region Uppsalas
undersokning Liv och Halsa. Vidare har kommunen genomfort en
medborgardialog ar 2017 vid Uppsalas resecentrum. Av medborgardialogen
framgick att kamerabevakning var en av de mest efterfragade atgiarderna for

trygghet.

Kommunen har upprattat en konsekvensbedomning avseende
kamerabevakningen. Enligt konsekvensbedomningen kommer personerna
som blir foremal for bevakning inte att podngsattas, utvarderas, profileras
eller analyseras. Vidare framgar av konsekvensbedémningen att kommunen

inte kommer att fatta automatiska beslut med rattsliga foljder for enskilda
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eller utesluta enskilda. Enligt konsekvensbedémningen handlar det inte om

systematisk 6vervakning, utan endast 6vervakning under vissa situationer.

Kommunen uppger att de inte kommer att anvdnda sig av integritetsh6jande
atgarder eftersom det skulle forta syftet med bevakningen.

Motivering av beslutet

Bestammelser som beslutet grundas pa
Av 1§ kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att lagen ar
kompletterande till dataskyddsférordningen'.

Dataskyddsfoérordningen skyddar fysiska personers grundlaggande
rattigheter och friheter, sarskilt deras ratt till skydd av personuppgifter. Av
artikel 5 i dataskyddsforordningen framgdr vilka principer som ska galla vid
behandling av personuppgifter. Dar stadgas bl.a. att personuppgifter ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for
vilka de behandlas (uppgiftsminimering).

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att
skydda fysiska personer mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten

vid sddan bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en
plats dit allmanheten har tilltrade, om bevakningen ska bedrivas av en
myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om
intresset av sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den
enskildes intresse av att inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedomningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas
om bevakningen behovs for att
1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar

! Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/79 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphadvande av direktiv 95/46/EG.
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det av sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hilsa
eller trygghet eller pa egendom

2. forebygga, forhindra eller upptdacka stérningar av allman ordning och
sakerhet eller begransa verkningarna av sddana stérningar

3. utdva kontrollverksamhet

4. forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begransa
verkningarna av intradffade olyckor, eller

5. tillgodose andra dirmed jamforliga andamal.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det
sarskilt beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar skyddet
av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och vilket omrdde som
ska bevakas.

[ forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 65 ff.) anges
bl.a. foljande. Kameratekniken bor numera ses som ett naturligt hjdlpmedel i
det brottsbekdmpande arbetet och inte som en dtgard som kan tas till forst
om andra tankbara atgarder inte gett resultat. Det ar angeldaget att
kamerabevakningslagen pa ett tydligare sdtt an tidigare tar hansyn till saval
intresset av att forebygga brott som intresset att utreda och lagfora framtida
brott. Det bor darfor racka att en plats kan betraktas som brottsutsatt for att
detta forhdllande ska beaktas sarskilt vid tillstandsprovningen. En
brottsutsatt plats ar inte varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka
brott. Daremot bor det inte kravas att brottsligheten ar ovanligt hog pa
platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller att det kan presenteras
statistik over brottsligheten pd den aktuella platsen i forhdllande till andra
jamforbara platser. Det som bor kunna visas ar i stéllet att det finns problem
med brottlighet dar bevakningen ska ske. Det bor samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten ar patagligt hog precis dar bevakningen ska
ske, d.v.s. inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade.

[ forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 68 och 70)
anges vidare bl.a. féljande. Aven om uppgiften att bekimpa och lagfora
brott i forsta hand ar en fraga for brottsbekimpande myndigheter som
Polismyndigheten finns numera en uttalad ambition att starka samverkan
mellan rdttsvasendets myndigheter och andra aktorer sasom kommuner,
landsting och andra i det civila samhallet vad galler bl.a. brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbete. Vidare har kommunen ett eget ansvar for
allman ordning och siakerhet inom kommunen. Kommuner boér mot denna

bakgrund ha betydligt storre mojligheter an tidigare att bedriva
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kamerabevakning pa platser dér det regelmassigt forekommer brottslighet

och andra ordningsstdrningar.

Datainspektionen gor foljande bedomning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa
en plats dit allmdnheten har tilltrdde ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

De bagge platserna ar beldgna i centrala Uppsala och ar platser dar en stor
mangd mdanniskor passerar och uppratthaller sig under langre tid, i
avkopplings- och nojessyften men dven for att erhalla politisk information

t.ex. dd valstugor star uppstallda pa Stora torget i valtider. Det ligger dven tva

busshallplatser pa Stora torget som trafikeras av lokaltrafiken. Vidare
innefattar omrddena dven restauranger och uteserveringar dar
integritetsintresset gor sig starkt gdllande. Av ansokan framgar vidare att i

synnerhet Stora torget ofta besoks av ungdomar i grupp.

Datainspektionen anser att integritetsintresset pa saval Stora torget som i
Pavel Snickares grand gor sig mycket starkt gallande.

Bevakningsintresset

Kommunen har inkommit med omfattande underlag for att visa sitt
bevakningsintresse. Underlaget bestdr av sammanslagen statistik fran
kommunens ordningsvakter och Polisen samt statistik fran kommunens
ordningsvakter och Polisen var for sig och varierar mellan att avse hela det
bevakade omradet, samt Stora torget och Pavel Snickares grand var for sig.

Redogérelse for bevakningsintresset

Kommunen har upprdttat en sammanfattning av statistik fran dess
ordningsvakter avseende incidenter mellan 28 december 2017 och 22 april
2018 som utover Stora torget och Pavel Snickares grand intraffat pa
Forumtorget, Dragarbrunn, Celsiustorget och Bredgrand. Kommunens
statistik visar att 14,7 procent av alla inrapporterade incidenter fran

trygghetsvakter i Uppsala sker vid Pavels Snickares grand och att 11,9 procent
sker pa Stora torget. Enligt sammanfattningen rapporterades det totalt inom
centrala Uppsala 69 fall av gruppering/hdang med behov av vakts ingripande,

32 fall av drogmissbruk, 32 fall av kdnsla av otrygghet, 27 fall av
drogforsdljning och 21 fall av brik eller slagsmal.

5(12)
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Kommunen har vidare kompletterat sin ansokan med en sammanstallning
avseende de mest forekommande brotten och incidenterna som skett pa
Stora torget och i Pavel Snickares grand under 2018, baserat pa saval Polisens
som ordningsvakters rapporter fran Stora torget och Pavel Snickares grand.
Av sammanstallningen framgar i huvudsak att ordningsvakterna fatt bista
handlare, informera ungdomsjouren om ungdomar som stor den allmdnna
ordningen, brukar narkotika eller alkohol samt omhdanderta personer. Av
sammanstallningen framgar dven att Polisen gjort ingripanden pa platserna
med anledning av olika brott.

Kommunen har dven inkommit med statistik som visar att man pa Stora
torget och i Pavel Snickares grand under 2018 totalt har tillrattavisat 1 226
cyklister samt noterat 1 024 gruppsamlingar. Kommunen har aven fatt
indikationer pa att det forekommer sexuella trakasserier pa Stora torget och i
Pavel Snickares grand, men har inte statistik avseende det brottet.

Vidare har kommunen dven inkommit med ytterligare statistik 6ver vilka
brott som skett pa Stora torget respektive i Pavel Snickares grand. Statistiken
ar baserad pa data fran Polisen, som avser perioden 1januari 2018 till och
med 31 juli 2019, dterges nedan.

Redogérelse for ndr pa dygnet och vilken veckodag brott begds

Enligt kommunen sker brottsligheten under dygnets alla timmar samt under
veckans samtliga dagar och har inkommit med statistik for att visa detta.
Statistiken kommer fran saval Polisen som kommunens egna ordningsvakter

och visar ndr pa dygnet och vilken veckodag brott begds.

Polisens statistik frdn dr 2018

Av statistik frdn Polisen baserad pa samtlig brottsdata fran ar 2018 framgar
ndr pa dygnet brott begds inom kamerornas tilltdnkta upptagningsomrade.
Av statistiken kan konstateras att det ar 2018 under dagtid (klockan 08:30 -
13:50) totalt skett tva fall av misshandel, tva fall av skadegorelse, ett fall av
stold samt ett fall av olaga hot. Under nattetid (klockan 20:30 - 05:00) har
det under dr 2018 totalt skett tre fall av misshandel, sex fall av olaga hot samt
ett fall av skadegorelse. Ytterligare ett fall av misshandel, ett fall av olaga hot
samt ett fall av skadegorelse har forekommit under 2018, dock har det inte
varit mojligt att precisera vilken tid dessa brott intraffat.
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Polisens statistik frdn perioden 1 januari - 31 juli 2019

Kommunen har vidare kompletterat sin ans6kan med statistik fran Polisen,
baserad pa data fran perioden 1januari - 31 juli 2019. Av den statistiken
framgar att det pa Stora torget under dagtid (klockan 10:41 - 19:34) skett tre
fall av misshandel, tva fall av narkotikabrott, tva fall av identitetsbedrégeri,
tva fall av stold, ett fall av skadegorelse och ett fall av olaga hot. Enligt
statistiken har det pa Stora torget under nattetid (klockan 22:30 - 04:03)
under den aktuella perioden totalt skett sex fall av misshandel, tva fall av
narkotikabrott, tva fall av forlorat gods, ett fall av skadegorelse, ett fall av
olaga hot, samt ett fall av stold.

Av statistiken framgar dven att de tre brott som begdtts i Pavel Snickares
grand under perioden 1 januari - 31 juli 2019 uteslutande skett nattetid
(klockan 22:10 - 03.20).

Ordningsvakters dags- och veckorapporter

Vidare har kommunen inkommit med statistik baserad pa ordningsvakters
rapporter frdn 1januari 2019 fram till och med 27 augusti 2019. Av dessa
rapporter framgar i huvudsak att merparten av brottsligheten pa Stora torget
och i Pavel Snickares grand tycks ske kvalls- och nattetid och att det ar
vanligt med ungdomar som samlas i grupp pa sdval Stora torget som Pavel
Snickares grand.

Av kommunens redogorelse for pa vilken veckodag brott begas kan
konstateras att brotten sammantaget ar relativt jamt fordelat under samtliga
veckodagar.

Datainspektionens bedomning av bevakningsintresset

Datainspektionen anser att kommunen genom inldmnat underlag visat att
bade Stora torget och Pavel Snickares grand ar att anse som brottutsatta i
kamerabevakningslagens mening. I férevarande fall vill kommunen bevaka
dagtid under samtliga veckodagar, varvid det ar av stor vikt att kommunen
kan visa att bevakningsintresset vager mycket tungt dven under dagtid.

Kommunens underlag ger stod for att brott sker pa platserna dagtid, dven
om det framgdr av underlaget att brottsligheten ar ndgot mer frekvent
forekommande under kvalls- och nattetid. Brotten ar relativt jamt fordelade
over veckodagarna, dven om det sker ndgot fler brott pa helgerna dn
vardagar.
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Vad kommunen anfort om tillrattavisning av cyklister kan inte ldggas till
grund for behovet att kamerabevaka. Den statistik som kommunen
inkommit med frdn ordningsvakter och som vittnar om omfattande
gruppsamlingar talar till viss del for att det kan finnas 6kad risk for
ordningsstorningar. Dock ar centralt beldgna torgytor i stider sddana ytor
som medborgarna har ratt att samlas pa for rekreation och umgange utan att
bli bevakade, varfor inte gruppsamlingarna i sig kan tillmatas ndgon storre
betydelse vid bedomningen av kommunens bevakningsintresse. Nar
grupperna val agerar ordningsstorande eller begar brott ar det ndgot som
talar for ett berdttigat bevakningsintresse. Vidare ar det aven tveksamt om
kommunens tilltankta kamerabevakning kan anses vara nddvandig vid rent

verbala brott som olaga hot dd kommunen inte kommer att spela in ljud.

Sammantaget konstaterar Datainspektionen att Uppsala kommun visat att
platserna ar brottsutsatta och att det finns ett berattigat bevakningsintresse,
men att bevakningsintresset gor sig ndgot mindre starkt gillande dagtid an
nattetid.

Behovs- och intresseavvigning

Kommunens tilltankta bevakning avser en systematisk bevakning av tva
centralt belagna platser dar integritetsintresset enligt Datainspektionens
bedomning maste anses gora sig sarskilt starkt gallande. Detta galler i
synnerhet pa dagtid da platserna anvands av medborgare for att nyttja
kollektivtrafiksforbindelser, passera till arbete eller skola, dgna sig at
asiktsyttringar, rekreation, restaurangbesok eller umgdnge.

Saval Stora torget som Pavel Snickares grand ar dock platser dar det finns
problem med brottslighet varfor de ar att anse som brottsutsatta i
kamerabevakningslagens mening och detta sarskilt ska beaktas vid
tillstandsprovningen.

For att en personuppgiftsbehandling ska vara lagenlig maste de
personuppgifter som samlas in vara adekvata, relevanta och inte for

omfattande i férhallande till det &ndamal for vilka personuppgifterna
behandlas.

Kommunen vill behandla enskilda medborgares personuppgifter i Uppsala
genom kamerabevakning. Detta i syfte att forebygga, forhindra och utreda
brott samt forebygga, forhindra eller upptacka storningar av allmdn ordning
och sdkerhet samt angrepp pa egendom.
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Frdgan dar om den personuppgiftsbehandlingen som kommunens tilltankta
kamerabevakning av Stora torget och Pavel Snickares grand medfor ar alltfor
omfattande for att uppnad dndamalet med behandlingen.
Personuppgiftsbehandling med kamerabevakning innebar ndstan
uteslutande att enskilda som inte ar relevanta for syftet med bevakningen far
sina personuppgifter behandlade. Det betyder dock inte att principen om
uppgiftsminimering medfor att kamerabevakning som inte endast behandlar
brottslingars personuppgifter ar forbjuden. Daremot maste det goras en
avvagning om de personuppgifter som behandlas avseende enskilda ar
adekvata, relevanta och inte for omfattande for att uppnd andamalet och om
bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset pa platsen.

Den tilltankta bevakningen av Stora torget och Pavel Snickares grand
innebadr att enskilda i Uppsala som vistas pa platserna kommer att bli filmade
av kommunen varje gang de besoker Stora torget eller Pdvel Snickares grand,
oavsett veckodag eller tidpunkt pa dygnet. Harvid maste Datainspektionen
huvudsakligen ta stallning till om integritetsintresset hos de medborgare
som inte ar relevanta for syftet med bevakningen, eftersom de inte begar
brott eller d4gnar sig dt ordningsstorningar, vager tyngre an kommunens
intresse av att bevaka de individer som faktiskt begdr brott eller

ordningsstorningar.

Tillstdnd ska beviljas kvills- och nattetid

Datainspektionen anser ssmmanfattningsvis att den brottslighet som skett
pa Stora torget och i Pavel Snickares grand under kvalls- och nattetid vager
tyngre an integritetsintresset under denna tid. Tillstand ska darfor beviljas

under kvalls- och nattetid.

Tillstdnd ska inte beviljas under dagtid

Integritetsintresset gor sig som ovan namnts mycket starkt gallande under
dagtid. Under bevakning dagtid maste darfor den s6kande kunna visa ett
tungt vagande bevakningsintresse.

Datainspektionen anser att kommunens redogorelse for bevakningsintresset
innehdller flera incidenter som inte kan tillmatas storre betydelse vid
bedémning av detsamma. Aven om det i férarbetena tydligt framgar att det
inte finns ndgon begransning av vilka brott som ska avses vid bedomningen
av om en plats ar brottsutsatt eller inte (prop. 2017/18:231 s. 143) maste olika
brott kunna anses vdga olika tungt vid bedomningen av hur tungt
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bevakningsintresset ska anses vaga i forhdllande till integritetsintresset.
Detta foljer av principen om uppgiftsminimering i dataskyddsférordningen.
Harvid kan konstateras att flertalet av de brott som kommunen har redogjort
for under dagtid avser hot, ordningsstérningar och alkoholkonsumtion. Aven
om kommunen redogjort for brott och incidenter som ar av sadan karaktar
att de berdttigar ett intresse av att kamerabevaka dr dessa enligt
Datainspektionens mening inte tillrackliga i vare sig frekvens eller art for att
vaga tyngre an det mycket starka integritetsintresse som foreligger pa Stora
torget och i Pavel Snickares grand under dagtid. Tillstind ska darfor inte
meddelas under dagtid.

Maskering av uteserveringar och restauranger

Datainspektionen anser vidare att kommunens intresse att bevaka de
uteserveringar och restauranger som finns pa Stora torget och i Pavels
Snickares grand inte vager tyngre dn enskildas intresse av att inte bli
bevakade eftersom uteserveringar ar sadana platser dar enskilda uteslutande
vistas for rekreation. Kommunen har heller inte visat ett sarskilt behov av att
kamerabevaka dessa. Kommunen ska darfor maskera samtliga uteserveringar

och restauranger som férekommer i kamerornas upptagningsomrade.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget anser Datainspektionen att tillstand till kamerabevakning ska
beviljas, men att omfattningen av kamerabevakningen ska begransas till att
avse samtliga dagar i veckan klockan 20:00-06:00. Vidare ska kommunen
maskera de uteserveringar och restauranger som kan férekomma i

kamerornas upptagningsomrade.

Eftersom bildmaterialet ska anvdndas i brottsutredningar och vid lagforing
beviljas Uppsala kommun dven ratt till att spela in materialet.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet mdste ni f6lja bestaimmelserna i
dataskyddsforordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i
bilaga till detta beslut. Observera att informationsbilagan inte dr en

uttommande upprakning av de krav som stalls.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Nils Henckel.

Charlotte Waller Dahlberg, 2019-09-25 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
Bilaga

1. Ritning

2. Information om bevakning med kamera
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den andring som ni begar.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag beslutet meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sander
Datainspektionen det vidare till Forvaltningsratten i Stockholm for provning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Datainspektionen om det inte innehdller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgdr av beslutets forsta sida.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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