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Overklagat avgorande:

Forvaltningsratten i Stockholms dom i mal nr. 23377-19

Yrkanden

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun (kommunen) yrkar att kammarratten, efter
beviljande av prévningstillstand, andrar férvaltningsrattens dom och i férsta hand ger
tillstand till dvervakning dygnet runt.

I andra hand yrkar kommunen att kammarratten andrar forvaltningsrattens dom och
ger tillstand till 6vervakning fran en tidigare tidpunkt pa dygnet an kl. 15.00.

Grunder

Forvaltningsratten i Stockholm har genom dom i mal nr. 23377-19 gett Uppsala
kommun tillstand att kamerabevaka Stora torget samt Pavel Snickares grand i centrala
Uppsala alla dagar kl. 15.00 - 06.00. Kommunen anser emellertid att det &r angeldget
att kamerabevakningen kan genomféras dygnet runt.

Anledningen till att kamerabevakning har aktualiserats &r att otryggheten pa platsen
har okat. Detta géller bade den upplevda otryggheten och inrapporterade brott samt
andra handelser. Det dr darfor angelaget att dven dagtid komplettera andra atgéarder
som syftar till att 6ka tryggheten, till exempel de av kommunen anlitade
ordningsvakterna (kallas ofta trygghetsvakter), med kamerabevakning.

Kommunen hdnvisar i huvudsak till vad som tidigare anforts skriftligen i malet i
forvaltningsratten, darutover vill kommunen anfora féljande.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Utveckling av grunderna

Provningstillstand

Kamerabevakningslagen (2018:1200) ar en forhallandevis ny och oprévad lagstiftning
dar forutsattningarna for kamerabevakning i viss utstrackning férandrats. |
propositionen framgar bland annat att kommuner bor ha betydligt stérre mojligheter
an tidigare att bedriva kamerabevakning pa platser dar det regelmassigt férekommer
brottslighet och andra ordningsstérningar (prop. 2017/18:231 s. 68 f).

Kommunens uppfattning dr att det finns ett behov av vagledande praxis for hur
kommuners forutsattningar for att kamerabevaka dessa utsatta platser ser ut. Det finns
aven ett behov av att fortydliga hur avwagningen mellan bevakningsintresset och
integritetsintresset ska genomfdras. Kommunens uppfattning dr naturligtvis att
resonemanget i bland annat RA 2001 ref. 39, om att integritetsintranget blir svagare nar
kamerabevakningen finns till for att skydda de personer som bevakas, ar ett tungt
vagande argument i dessa fall.

Kommunen anser ocksa att det ar viktigt, bade for Uppsala kommuns egen rakning,
och for andra kommuner ute i landet, att det pa ett tydligare sétt klargdrs i vilken man
kommunen maste presentera statistik kring brott och i vilken man statistik kring andra
ordningsstorningar kan spela in. Kommunens uppfattning ar dven att kommunens
egen bedémning av platsen bor ges stor tyngd i beddmningen av bevakningsintresset.
Det finns mycket som inte gdr att fanga i statistik eller rapporter utan som
framkommer genom de kommunala ordningsvakterna, ungdomsjouren, allméanhet
ochimedia.

Intraffade handelser 2020

Kommunen dberopar redan inskickad statistik. Utdver den statistiken vill kommunen
tillfora statistik fran 1 september 2019 - 31 augusti 2020. Under den perioden har 133
handelser intraffat mellan kl. 11.35 - 14.59, hdndelserna har féljande fordelning:

Intraffade handelser 11.35 - 14.59

Stora torget och Pavel Snickares grand

>\\

m Ordningsstdrning m Storande beteende u Alkholfértdring allman plats
m Ovrigt m Aggresivt beteende m Omhindertagande
u Trafikévertradelse = Hot och vald

Notera att ordningsstérning kan avse exempelvis tillrdttavisning av cyklist. Stérande
beteende bor kopplas till skrik, slagsmdl, hot, trakasserier, vanligen med ungdomsgdng
inblandade och som krdiver ingripande av ordningsvakter/polis.



Kommunen vill dven, fér det fall Datainspektionen Gverklagar forvaltningsrattens dom,
tillfora statistik som avser intraffade handelser 1 september 2019 - 31 augusti 2020
mellan kl. 15.00 - 19.57. Det ror sigom 296 handelser med foljande férdelning;

Intraffade handelser 15.00 - 19.57

Stora torget och Pavel Snickares grand

) il

u Ordningsstorning = Stérande beteende
u Ovrigt (ffa. dvetridelse rokférbud) = Alkholfértaring allmén plats
= Hot och vald (ink. misshandel, rdn) = Omhéndertagande
u Trafikovertradelse m Aggresivt beteende

Brott mot knivlagen

Notera att ordningsstdrning kan avse exempelvis tillréttavisning av cyklist. Stérande
beteende bor kopplas till skrik, slagsmdl, hot, trakasserier, vanligen med ungdomsgéing
inblandade och som kréver ingripande av ordningsvakter/polis.

Statistiken kommer framférallt frdn kommunens egna ordningsvakter men dven i viss
man fran polisen. Stora torget och Pavel Snickares grand redovisas hiar gemensamt
eftersom de i stor utstrdckning ar samma plats och bér darfér betraktas som ett
sammanhdngande omrade i detta avseende.

Statistiken paverkas sannolikt av den pagaende coronaviruspandemin. Varen och
sommaren har varit relativt lugna och det &r alltsa troligt att fler brott och
ordningsstorningar hade intraffat om pandemin inte gt rum, det ar dven sannolikt att
fler brott och ordningsstérningar kan komma att intréffa ndr pandemin vl &r dver.
Statistiken paverkas dven av att de kommunala ordningsvakterna inte bérjar
tjanstgora forran kl. 12.00 pa vardagar och kl. 14.00 pa [6rdagar. Vidare patrullerar
ordningsvakterna inte enbart Stora torget och Pavel Snickares grand utan ett ganska
omfattande omrdde i centrala Uppsala. Detta innebar att kommunen endast har
statistik for de handelser som intraffat nar ordningsvakterna eller polis varit
narvarande eller tillkallats och det finns darfor rimligtvis ett stort morkertal.

Statistiken i sin helhet bilaggs i Excel-format till dverklagandet (2 filer).

Bevakningsintresset

Kommunens uppfattning ar att platserna ar brottsutsatta under hela dygnet.
Statistiken visar tydligt att perioden dven mellan kl. 11.35 - 19.57 férekommer brott
och andra former av ordningsstorningar frekvent. Innan klockan 11.35 har det varit
svart for kommunen att samla in statistik eftersom ordningsvakterna inte pabérjat sina
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arbetspass da. Anledningen till att kommunen inte redovisar statistik fran tidigare an
den 1 september 2019 beror pa att kommunen bytt leverantdr av ordningsvakter och
darmed fatt battre och enklare mojligheter att ta fram statistik.

Kommunen vill naturligtvis gora allt for att pa ett tydligt satt visa bevakningsintresset
och i detta sammanhang ar det lyckosamt att kommunen har haft ordningsvakter pa
plats som kunnat samla in denna statistik. Detta dr emellertid inte fallet for alla
kommuner, eller platser i Uppsala. Utéver den insamlade och redovisade statistiken
bor darfér kommunens egen bedémning av platserna som utsatta for brott och andra
ordningsstdrningar tillmatas stor vikt.

Kommunen har vidtagit flera resurskravande atgarder for att komma tillratta med
brottsligheten och ordningsstorningarna, framférallt anlitandet av kommunala
ordningsvakter. Socialtjanstens ungdomsjour har ocksa fatt utokade resurser och
genom dem ldmnas ocksa stod till frivilliga nattvandrare. Dessa dtgarder hade givetvis
inte vidtagits om inte kommunen sag ett trangande behov av dem. Att endast basera
stallningstagandet om att tillata kamerabevakning pa inskickad statistik gor det
mycket svart for kommuner att kamerabevaka omraden som ar utsatta for brott och
andra ordningsstorningar.

Tyvarr ar det i dagslaget tydligt att vidtagna atgarder inte har varit tillrackligt for att
komma till bukt med brottsligheten och ordningsstérningarna. Detta visas bland annat
av det faktum att ordningsvakterna varit de som samlat in stora delar av statistiken och
darmed varit ndrvarande nar brotten och ordningsstdrningarna intraffat. Kommunen
ar medveten om att en utokad tid for kamerabevakning endast ar en del i [6sningen pa
problemen pa Stora torget och i Pavel Snickares grand. En utdkad kamerabevakning
hade dock underlattat arbetet bade for ordningsvakterna och for polisen.

| detta sammanhang kan ocksa tilldggas att polisen har forsokt begdra ut filmer utanfor
de tider kommunen fatt tillstand for vilket ytterligare belyser behovet av
kamerabevakning utanfor de tider som kommunen idag har tillstand for.

Kommunen vill ven uppmarksamma domstolen pa den nya andring som sketti9 §
kamerabevakningslagen (2018:1200). Bland annat har bevakning av hallplatsomraden
som har till syfte att férebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, férebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning
och sdkerhet undantagits tillstandsplikt. Stora torget dr en stor knutpunkt for
kollektivtrafik i Uppsala. Kommunen dverlater till domstolen att avgdra om Stora
torget dr att betrakta helt eller delvis som ett hallplatsomrade i
kamerabevakningslagens mening. Om inte annat visar dock lagdndringen lagstiftarens
intention att férenkla kamerabevakning i dessa typer av omraden.

Som i det forsta dverklagandet vill kommunen slutligen framféra att kommunen
betraktar detta som en efterfragad atgard fran kommunmedborgarna fér att komma
tillratta med den nyuppkomna brottsligheten och ordningsstérningarna i centrala
Uppsala. Kommunens invanare har ett starkt intresse av att det rdder trygghet och
ordning pa dessa viktiga platser i staden.

Uppsala, dag som ovan,
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Gustaf Wall
Kommunjurist

Behdérighetshandling bifogas.



