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DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Lénsstyrelsen i Jimtlands léns beslut av den

1 oktober 2020 i drende nr 525-5609-2019.
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BAKGRUND

Berort omrade

Skorvdalen dr ett obebyggt skogsomréde i syd- och vistsluttning vid Skorvans
dalgéng strax sydost om skidorten Bjornrike i Harjedalens kommun. Skorvdals-
fjéllets hogsta punkt dr ca 1 000 meter dver havet och vegetationen i de Gvre om-
radena utgors framst av kalfjall. Langre ner i dalen 6kar forst bjorkbestdnden for att
sedan successivt overga till gran- och tallskog. Léngst ned i dalgangen rinner

skogsbédcken Skorvan.

Kommunfullméktige 1 Hirjedalens kommun (kommunen) beslutade den 22 juni
2020 (§ 36, dnr 2020/116) att bilda ett fagelskyddsomrade 1 Skorvdalen enligt

7 kap. 12 § miljobalken (MB). Inom omrédet dr det forbjudet att betrdda mark fran
och med den 1 januari till och med den 1 augusti, dock med vissa uppriaknade

undantag.

Tidigare provningar

Den 23 maj 2013 beslutade Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn (ldnsstyrelsen) att bevilja
Orndalen Exploatering AB (Orndalen) dispens enligt 14 § artskyddsforordningen
(2007:845) fran forbuden 14 § 1 st. 2 och 4 p. samma forordning for anldggande av
en skid- och turistanldggning inom ett kungsornsrevir. Beslutet 6verklagades forst
till mark- och miljddomstolen som upphéivde lansstyrelsen dispensbeslut och dér-
efter till Mark- och miljséverdomstolen (MOD). MOD delade mark- och miljddom-
stolens beddmning att det inte fanns tillrickliga skil att bevilja dispens (se MOD
2015:3, nedan dven kallat dispensmalet).

Orndalen ansokte senare, den 30 november 2016, om tillstdnd enligt miljobalken for
att anldgga och driva en skid- och turistanldggning i Skorvdalen med tillhérande
vattenmagasin. Den planerade verksamheten hade sedan dispensmalet reviderats
bl.a. pa s sitt att verksamhetsomradet minskat 1 omfattning. Mark- och miljodom-
stolen bedomde sammanfattningsvis att den planerade verksamheten stred mot

forbudet 14 § 1 st. 4 p. artskyddforordningen och att den valda platsen ddrmed inte
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uppfyllde kravet pé en ldmplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § MB. Mark- och milj6-
domstolen avslog dérfor ansdkan (se mark- och miljddomstolen vid Ostersunds
tingsritts dom den 22 maj 2018 i mal nr M 2857-16, nedan édven kallat #illstands-
malet). Domen dverklagades men varken MOD eller Hogsta domstolen meddelade

provningstillstdnd. Mark- och miljodomstolens dom stod darmed fast.

Det nu aktuella méalet

BJS Utvecklings AB (bolaget) har den 22 juli 2019 ldmnat in en anmélan om sam-
rad enligt 12 kap. 6 § MB till ldnsstyrelsen. Anmélan avser, i likhet till tidigare mal,
en alpin skidanldggning i Skorvans dalgidng. Anldggningen har dock omarbetats
utifran den skidanldggning som nekades tillstdnd av mark- och miljodomstolen i
tillstindsmalet. Verksamhetsomrédet har minskats 1 storlek och den anmélda verk-
samheten avses nu innefatta ett verksamhetsomrade om cirka 50 hektar, anldggande
och drift av fyra liftar, anldggande och drift av en bredare nedfart under liftarna och

nagon mindre nedfart samt anldggande av vigar, se figur 1 nedan.

Figur 1, fran kommunens beslut om fagelskyddsomrade

Mallarg3: g N\ Teckenforklaring
2 P 7 3 Fagelskyddsomrade
389 4310 SkoNn‘aIM! \ — = Fagelskyddsomrade
43:312 1 7 \ = [y ploateringsomrade
£43:308 ‘ =7 X — skidlift
e N Nedfart
13:532 \\ wsan Tillfartsvag
143:531 ~
3:312 3
EE'&A"."H
X
b,
s \ Sk
i, Y
Gammelripar ) ///
39:1 /I Grdberget - * “Tovmoren
: ~
{
/
1:11 / e
1:12 ,f
12:33
'
110 1217
11 1:13 ‘fzq_. &
% It 1251 80 s 43
w A4 325 5:5:0-.‘.-' / 1225 1:7 112:32 2
)" \Weico X 1726 ¢ « s 13
20:10N. % 1 L)
) 128.41:19 | 7 ""“‘x\. 12:34
oK A\ =7 4 ~ — ] 4.6
.f,._.\__5_9:129,6"1:17 1:22 2
2 . 4 ::i:_?ij-gumllun 4:5 = 0 1 7 km

24:12 ©140:17 I



Sid 5
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3060-20
Mark- och miljodomstolen 2021-07-13

Liansstyrelsen beslutade den 1 oktober 2020 att med stdd av 12 kap. 6 § MB fore-
lagga bolaget att vidta vissa forsiktighetsatgarder till skydd for naturmiljon, se

bilaga 1.

Naturskyddsforeningen Jamtland-Hérjedalen, Jimtlands ldns ornitologiska forening
och Kungsorn Sverige (gemensamt benimnda foreningarna) har nu overklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN

Foreningarna
Foreningarna har 1 forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva

lansstyrelsens beslut och forbjuda bolaget att vidta de anmaélda atgirderna.

Foreningarna har i1 andra hand yrkat att domstolen ska upphdva lansstyrelsens beslut
och aterforvisa drendet till ldnsstyrelsen for erforderlig behandling samt forbjuda de
anmalda atgirderna till dess en eventuell ans6kan om artskyddsdispens provats och

vunnit laga kraft.

Foreningarna har dven begért att Naturvardsverket ska horas 1 mélet.

Bolaget

Bolaget har motsatt sig dndring av lénsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsen

Léansstyrelsen har, som det far forstas, motsatt sig d&ndring av sitt beslut.
UTVECKLING AV TALAN

Foreningarna

Foreningarna har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.
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De foreldgganden som ldnsstyrelsen foreskrivit &r inte tillrickliga for att de ansdkta
verksamheterna ska fi bedrivas eftersom paverkan pa kungsornsreviret i omradet &r
av en sadan allvarlig art att den inte ar forenlig med skyddsreglerna i artskyddsfor-

ordningen och EU:s fageldirektiv.

De foreldgganden som beslutats kan inte anses tillrdckliga for att ge den kénsliga
miljon, framfor allt Skorvdalenreviret, ett nodvandigt skydd. Den negativa paverkan
som den anmilda atgirden riskerar att leda till kan inte forhindras eller mildras i
tillrdcklig utstrackning av nagra forsiktighetsméatt och ska dérfor forbjudas (se
Nordstedts lagkommentar till 12 kap. 6 § MB och MOD 2012:10). Detsamma giller
dven om det nyinrittade figelskyddsomradet beaktas eftersom fagelskyddsomréadet
inte omfattar kungsornsrevirets kirnomrade, dér olika delar inte kan uteslutas utan

att viktiga funktioner som behdvs for reproduktionen faller bort.

Vid denna bedémning ska sérskilt MOD:s uttalande i det sa kallade tjidermalet
(MOD:s dom 2018-12-20 i mal nr M 10104-17) beaktas d4 domstolen bland annat
utgick fran den alltjimt aktuella viigledningen fran EU-kommissionen. MOD

uttalade bl.a. foljande.

Av vigledningsdokumentet framgar att fortplantningsomraden kréver strikt skydd
dérfor att de dr centrala for djurens livscykel och ar vildigt viktiga delar av en arts
kompletta livsmiljo eftersom de kréavs for artens fortlevnad. Skyddet r direkt kopp-
lat till artens bevarandestatus. Vidare uttalas att syftet med bestimmelsen i artikel
12.1.x &r att skydda den ekologiska funktionaliteten hos fortplantningsomraden. Sa-
dana omraden far inte skadas eller forstoras av méinsklig verksamhet utan de ska
fortsatt erbjuda det som krévs for en viss djurart nér den ska fortplanta sig med
framgéng. I viagledningsdokumentet anges att det inte gar att ge en strikt definition
av fortplantningsomrade som skulle passa for alla arter, utan varje tolkning av ut-
trycket maste ta hinsyn till artens olika forutséttningar vid fortplantning. De gene-
rella definitioner som anges i dokumentet bygger pa antagandet att platserna i fraga
kan hittas och avgrinsas pa rimligt sitt. Enligt vigledningsdokumentet kan fort-
plantningsomraden innefatta omraden som krivs for bl.a. parningslek, parning, bo-
bygge, plats for fodsel eller 4ggklickning och uppfodning av ungar som dr beroende
av platsen (s. 40 f.)

Férutom artens bevarandestatus understrok alltsi MOD att den ekologiska funk-
tionaliteten hos fortplantningsomréden ska skyddas, vilket har hog relevans dven 1
detta mal. Skyddet ska alltsé uppritthéllas till den grad att fortplantningsomradet

inte forstors. Att skydda en del av omrédet &r alltsd inte tillrdckligt, om det innebér
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att arten inte lingre kan fortplanta sig med framgéng. Dérfor kan man behdva
undvika verksamhet som kan stora platser i omrédet som har olika funktioner for

fortplantningen.

I tjidermalet tar MOD ocks4 fasta pa att arter som omfattas av bilaga 1 till fagel-
direktivet omfattas av artikel 4.4. fageldirektivet som séger att medlemsstaterna ska
strdva efter att undvika forsdmring av livsmiljder 4ven utanfor skyddade omraden.

MOD gick direfter in i en beddmning av vad som krivdes i det specifika fallet.

Fréagan &r hur denna del av tjaderns fortplantningsomrade ska avgransas vid tillamp-
ningen av artskyddsforordningen, dd hénan och kycklingarna kan rora sig Gver stora
ytor for att na lampliga biotoper och miljéerna som sadana inte skyddas av forbudet
i 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen.

I detta fall har Skogsstyrelsen utgatt fran en kénd tjaderspelplats med minst sex
tuppar och identifierat var inom det anmélda avverkningsomradet det finns lampliga
kycklingbiotoper i forhallande till spelplatsen.

Aven om tjiderhdnan kan forflytta sig 14nga avstand fran en spelplats for att foda
upp kycklingarna, bedémer Mark- och miljéoverdomstolen att det r rimligt att vid
avgransningen av fortplantningsomradet ha kinda spelplatser av en viss storlek som
utgangspunkt. Det dr svart att ange ndgra generella riktlinjer fér inom vilket avstand
fran en spelplats som hénsyn ska tas till lampliga kycklingbiotoper vid skogsavverk-
ning. En beddmning av vilka lampliga kycklingbiotoper som kan anses inga i fort-
plantningsomradet méste goras i varje enskilt fall utifran férhéallandena i det aktuella
omradet [...]

Enligt Mark- och miljodverdomstolens bedémning kan de atgiarder som omfattas av
den anmaélda skogsavverkningen leda till att det berérda omrédets kontinuerliga
ekologiska funktion for tjiderpopulationen i omradet inte kan upprétthallas.

MOD:s domskil visar tydligt att direktiven utgér fran de sirskilt skyddade arternas
biologiska behov av olika funktioner, 4&ven om det kan réra sig om forhallandevis

stora omraden.

Aven vid en rimlighetsavviigning maste skyddet av kungsdrnsreviret ha foretriide.
Skyddet av kungsornsreviret dr, som framgdr av Naturvardsverkets yttrande fran
Jjuni, av stor vikt for den regionala populationens bevarandestatus. Det ror sig om ett
produktivt revir som har en historia av att bidra med ett positivt netto av 6rnar.
Kungsornens fridlysning och skydd i fageldirektivets bilaga 1 talar starkt for att
skyddet miste tillmitas tung vikt.
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MOD har redan vid en tidigare prévning funnit att den ansokta verksamheten inte
var av en sddan “’pataglig vikt” att den hade ett allt 6verskuggande allménintresse. I
andra rattsfall har kungsornsrevir ansetts ha storre vikt 4n annan verksamhet med
mycket hdgt allmént intresse, som vindkraft (se MOD:s dom 2012-07-04 i mal nr
M 8344-11).

Foreningarna gor dven gillande att omradet dr av en sddan betydelse for en skyddad
art att omradet i sin helhet egentligen borde har foreslagits till Natura 2000-omrade.
Eftersom inte revirets kirnomrdden omfattas kan inte fagelskyddsomradet lika
denna brist. Domstolen bor ddrmed inte bara beakta artskyddet, utan ocksé att

omradet som sddant har relevans for den EU-réttsliga bedomningen.

Naturvdrdsverkets foreskrifter och rekommendationer
Kungsornarnas storningskénslighet och krav pa hinsyn belyses bland annat i
Naturvardsverkets atgardsprogram for kungsorn (Hjernquist 2011 s. 74). Foljande

ar rekommendationer till alla.

Undvik att stéra hackning. Det ar forbjudet att stéra kungsorn och sérskilt under par-
nings-, uppfodnings- och dvervintringsperioder. Alla som rér sig i skog och mark
(ex. vandrare, terringlopare, kléttrare, skidakare, skoteradkare och fagelskddare) ska
undvika sédan stérning. Finns indikation pa nérhet till hickning bor alla undvika det
omrédet. Sarskilt hog uppméarksamhet bor tas i anslutning till klippstup och branter
med dldre trid.

Atgirdsprogrammet anger inga bestimda skyddszoner for storning, men foren-
ingarna anser att de med 6verklagandet pavisar att det foreslagna fagelskydds-
omradet inte &r tillrdckligt omfattande for att undvika otilldten och avsiktlig

storning 1 artskyddsforordningens mening.

Foreningarna hénvisar till Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen
(Naturvardsverket 2009, s. 21) angdende vad som menas med begreppet avsiktlig-
het. Att uppfora en skidanlidggning med vetskap om drnarnas storningskénslighet
bedomer foreningarna vara jimforbart med i1 handboken beskriven skogsbruks-

atgérd eller uppforande av vindkraftverk.
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Verksamhetens konsekvenser for Skorvdalenrevirets ekologiska funktionalitet
Foreningarna anser att fagelskyddsomradets geografiska utbredning samt foreslagna
omréadesbestdmmelser &r otillrdckliga for att skydda kungsdrnsreviret fran storning-
ar fran den planerade skidanlidggningen. Foreningarna beddomer att storningarna blir
sa allvarliga att reviret med stor sannolikhet kommer att 6verges. Detta ar i sa fall

ett brott mot 4 § 1 st. 2 och 4 p. artskyddsforordningen.

Foreningarnas kinnedom om det aktuella reviret grundar sig paA manga ars observa-
tioner. Det dr dirigenom belagt att exploateringsomradet enligt planerna kommer att
fa ett centralt ldge 1 6rnreviret och dirigenom kommer att omfatta en betydande del
av reviret. Man maste betrakta reviret som en enhet som nu riskerar att helt forlora
sin funktion genom att fragmentiseras och genom att 6rnarnas naturgivna flygvigar
bryts. Ett figelskyddsomrade som fyller sin funktion i den mening som mark- och
miljddomstolen asyftade i sin dom 2018 angdende exploatering av Skorvdalen,

maste innefatta revirets mest funktionella delar. Sa ar nu inte fallet.

Ornarnas naturliga rorelseménster i sina revir

Under kungsornens spelflyktsperiod, 1 februari och mars, patrullerar ett par sitt revir
for att visa andra Ornar att omradet dr upptaget. Under samma flygning ror sig ofta
Ornarna over hela reviret och spelflyger 6ver revirets kirnomrade och olika boplats-
er som ett sitt att bekréfta partnerskapet och markera boplatsernas tillhorighet. Ofta
byggs flera av revirets bon pa med ett antal kvistar for att ytterligare bekréfta att
reviret dr upptaget innan paret bestimmer sig for vilket bo som ska anvdndas under
aktuell sdsong. Spelflykt och bobygge sker under alpina vinteranldggningars hog-
sdsong och om Skorvdalen exploateras enligt bolagets intention skulle det innebéra
att reviret fragmenteras. Ornarna skulle inte kunna rora sig pa ett naturligt sétt i

reviret och inte utfora spelflykt dver boplatser och kdrnomréde.

Vid forflyttning foredrar kungsornen segelflykt och undviker 1 storsta utstrackning
den mer energikrdvande aktiva flykten. Vid svaga och mattliga vindar 4r det framst
langs bergssluttningar och dver bergskammar det finns tillrackligt med uppvindar

for kungsornens behov. Hir kan de glida kilometervis utan att tappa hdjd. Nér det ar
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vindstilla eller ndr 6rnen 4r nedtyngd av byte som transporteras till boet flyger den
ofta aktivt i eller under tradtoppshdjd. Att ndrma sig eller limna en boplats genom
flykt over en storre dalgéng eller direkt fran eller till ovanliggande kalfjéll &r ett for

kungsdrnen onaturligt beteende.

Kungsornars storningskinslighet och forskning

Kungsornar dr dokumenterat mest storningskénsliga under den del av hicknings-
perioden (februari—april) d4 parning, dgglédggning och ruvning sker. Denna period
sammanfaller med hogsésong i en alpin skidanldggning i dessa trakter d& anldgg-
ningen har flest besdkare. Under den hér tiden pagéar ett myller av mansklig aktiv-

itet; aktiviteter som ar visentligt mer storande for 6rnar én t.ex. motorfordon.

Foreningarna tar helt avstand frdn resonemang och slutsatser 1 Sperens (2019) dar
man menar att storningar (t.ex. skoterleder, skogsbruk och jakt) som hittills inte
paverkat kungsornshdckningar inom omradet, inte heller 1 fortsdttningen efter en
utbyggnad av skidanldggningen skulle utgdra storningar. Tvartom visar forskning
motsatsen (se nistfoljande underrubrik). Generellt giller for storningskinsliga djur
och faglar att storningarnas effekter &r kumulativa, d.v.s. olika storningars effekter
adderas till varandra och kan da tillsammans na ett troskelvdrde da t.ex. en 6rnhéck-
ning spolieras (se t.ex. Lindberget och Skarin 2014, Spaul and Heath 2016 och

exemplet Hamra nedan).

Pagel et al. (2010) ndmner att kungsornar uppvisar beteenden som signalerar stor-
ningar i samband med olika antropogena aktiviteter som kan handla om en ensam
vandrare som befinner sig 1 000 meter eller mer frén ett bo, eller omfattande bygg-
arbeten eller friluftsaktiviteter 2 000—5 000 meter fran en boplats. Spaul and Heath
(2016) kom fram till att olika former av friluftsaktiviteter kan ha en kumulativ
effekt pa en lokal kungsdrnspopulation genom att firre 6rnar dn forvéntat besitter
revir i annars ldmpliga omraden, genom att farre par gér till hickning och fler héack-
ningar misslyckas. Revir med storre nérvaro av terrdngfordon uppvisade mindre

sannolikhet att bli besatta av kungsérn. Nér sddana revir d4nda blev besatta fann man
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att vandrare och icke-motoriserad aktivitet tidigt pa sdsongen minskade sannolik-
heten for Aggliggning. Aven kortvariga toppar med trafik av terriing fordon kunde
sittas i samband med att bon dvergavs. Spaul and Heath (2017) kom fram till att det
var 60 gidnger mer sannolikt att kungsornar uppvisar flyktbeteende nér foraren av ett

terrdngfordon kliver av sitt fordon och istillet borjar ga.

Ornarnas rorelser i Skorvdalenreviret

For att behalla revirets funktionalitet maste revirets kirnomrade med hacknings-
platser, viktiga flygvégar och jaktomrdden skyddas. Forutom tvéa av boplatserna och
ett jaktomrade blir dessa inte skyddade 1 fagelskyddsomradet och de kommer dérfor

att bli starkt exponerade for storningar frn foreslagen skidanlaggning.

Rapporten Sperens (2019) speglar ett tvddimensionellt synsétt pa reviret och missar
helt att topografi och vegetation &r starkt styrande for hur 6rnarna ror sig 1 revirets
kdrnomrdde. Inventeringar visar att 6rnarna utnyttjar de gynnsamma vindforutsatt-
ningarna i den véstra branten mot Skorvdalsfjillet for sina huvudflygvégar i syd-
ost/nordvistlig riktning 1 omradet mellan Gammelnipan och Rodovélen (Carlsson
2012a samt Heittunen 2018). Pa samma sétt utnyttjar 6rnarna branterna 1 sjélva
Skorvdalen (referenser som ovan, samt Janne Dahlén muntligt 2015). Detta géller
oavsett om de hiackar pa den norra, Ostra eller vistra boplatsen. Vid daliga vindfor-
hallanden undviker de onddiga stigningar och flyger aktivt i tridtoppshdjd, t.ex.

nira dalgangens botten genom Skorvdalen for att na bon eller jaktomraden.

I de fall 6rnbon patriffas inom skyddsavstédnd fradn skidanldggningar har det handlat
om revir med flygvigar och jaktomréden som inte dr direkt exponerade for stor-
ningar frin anldggningarna, t.ex. genom att dessa ligger pa tillrdckligt langt avstand
fran storningarna eller ligger bakom avskidrmade hdjder (se fallen Hamra och Sélen-
fjéllen nedan). I fallet med 6rnboet vid en bergtikt (se nedan) har 6rnarna tillgdng
till vidstriackta och helt storningsfria naturomrdaden frén boet och i riktningar fran

nordvist till sydost. De tre boplatserna med flygvégar och jaktomrdden 1 Skorvdalen
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kommer déremot vid en utbyggnad att bli helt exponerade for storningar fran fritids-
hus, hotell, liftar och en troligen en hért trafikerad tillfartsvdg under 6rnarnas mest

kéinsliga hackningsperiod.

I rapporten Sperens (2019) pastas att nést intill alla observationer pekar p4 att
kungsdrnarna ror sig sydost om den planerade anldggningen Bjornrike syd och man
hanvisar till studier av 6rnarnas rorelsemonster utforda av Carlsson (2012a, b) och
Miljotjanst Nord (2017). Vid en granskning av rapporterna Carlsson (2012a) och
Heittunen (2018) kan man konstatera att pastdendet ar direkt felaktigt. Det felaktiga
pastdendet har sedan anvints av Sperens (2019) vid utformningen av forslaget till
fdgelskyddsomrade dir man genom detta kunnat undanta véstra delen av kungsorns-
parets kdrnomrade dir ocksa den véstra boplatsen ingér. Det kan noteras att Sperens
(2019) inte refererar till Heittunen (2018) dér en kungsdrn som flyger genom plan-

omradet for Bjornrike Syd redovisas.

Observationsdata i1 Carlsson (2012a) visar att 6rnarnas rorelser var i ungefar lika
omfattning mot nordvést som mot sydost i forhallande till ndromrédet runt det dstra
boet. Flygningarna mot nordvést skar rakt genom det planerade skidomrédet. I
Heittunen (2018) redovisas tva observationer av kungsérn som troligen avser ornar
fran Skorvdalenreviret. En observation fran den 11 mars 2018 ror en kungsérn som
anlidnder fran norr och som mellan kl. 10.29 och 10.34 flyger pa lag hojd vid trad-
griansen mellan skog och fjill p& Gammelnipan (fjillet direkt norr om Skorvdalens
mynning). Ornen landar i ett trid en kort stund och flyger direfter in i Skorvdalen
lings med sluttningen. Den flyger alltsa Gver pister och liftar i den planerade skid-
anldggningen. Den andra observationen ror en vuxen kungsorn frdn samma revir
(11 mars kl. 12.28-13.04) som flyger fram och sedan tillbaka mellan Graberget och

Rodovalen lings med Skorvdalsfjéllets véstbrant.

Data i Carlsson (2012a) visade ocksé pé frekventa rorelser mot norr ldngre in i
Skorvdalen dér den inom fagelskyddsomradet beldgna glest tridbevuxna Gstra sidan

utnyttjades som jaktomrdde. Dessutom utnyttjades stora avverkade omraden soder
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om Sandbéckdalen for jakt. Eftersom 0rnparet hiackade i det dstra boet 2012 var det
naturligt mycket rorelser omkring detta bo.

Det ar svart att forstd hur Sperens (2019) kan dra slutsatser om 6rnparets forharsk-
ande flygriktningar fran de arbeten som han redovisar i sin rapport. Hér saknas
ocksa de naturligt forekommande flygningarna i boets omgivningar som man kan se

i data frén 2012.

Flygrorelserna som visas 1 kartan (figur 2 nedan) och dven observationen 1 Heitt-
unen (2018) visar med all tydlighet att kungsornarnas flygrorelser dr regelbundet
forekommande 1 det planerade exploateringsomradet. I figur 2 nedan har tva kartor
sammanfogats skalenligt. Kartan upptill 4 hamtad fran figur 3 i1 Sperens (2019) och
visar forslag pa utformning av fagelskyddsomradet samt utbredningsomradet for
den alpina skidanlidggningen Bjornrike Syd. Kartan nedtill & himtad fran kungs-
ornsrapporten, Carlsson (2012a). Data frén 6rnarnas rorelser vid inventeringen 2012
har sedan lagts som ett skikt 6ver den sammanfogade kartan. Av sekretesskél har

orndata fran det foreslagna skyddsomradet dolts med gra farg.

Figur 2
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Forhallanden vid den véstra boplatsen 1 Skorvdalen

Det vistra boet i reviret, klippboet, ligger i en skarp sydvéstbrant, vilket ger sérskilt
goda forutséttningar for uppvindar. Eftersom skidanldggningen i Bjornrike ligger
endast ett par kilometer norr om boet har 6rnarna huvudsakligen glidflugit till boet
fran sydost lings bergssluttningen nir detta bo har anviints. Ornarna har ocksé
laimnat boet vid samma trad vilket innebér en flygrutt rakt genom den planerade
skidanldggningen. Det dr foreningarnas erfarenhet att kungsornar ytterst sillan
flyger over skidbackar och liftar under hickningssdsong. Vid exploatering av
Skorvdalen skulle den véstra boplatsen isoleras mellan tvé skidanldggningar och
ornarna skulle inte kunna flyga till eller fran boet pé ett for kungsdrnar naturligt
satt. Foreningarna bedomer dérfor att den vistra delen av reviret inte skulle komma
att anvindas efter exploatering av Skorvdalen. Detta &r ett uppenbart brott mot

artskyddsforordningen.

I Sperens (2019) pastés att det vistra boet inte anvénds idag. Foreningarna ér eniga
med rapportforfattaren om att boet inte har anvints for hickning sedan 2007 (dock
ar de senaste hiackningarna belagda av ringmirkare daterade till 2005 och 2006) och
att boet dr nedrasat fran en klipphylla. Slutsatsen fran Sperens ar dock felaktig for
det ar helt naturligt att ett kungsérnspar har flera bon i reviret och att de anviands
olika ofta. Det finns mycket data fran 6rnrevir 1 Sverige dér bon ar vilande nagra ar
for att sedan ater byggas pa med nytt tallris och kan da anvédndas for hickning igen.
Lagstiftningen skiljer inte heller pa bon och alternativbon utan de har samma skydd.
Att det finns flera bon 1 ett ornrevir dr en sdkerhet fOr att 6rnarna ska kunna alter-
nera mellan dem. En sndrik vinter kan ett eller flera bon vara blockerade av sno i
bobalen vid tidpunkten for dgglidggning. Under en sddan varvinter kan ett solexpo-
nerat och avtinat klippbo vara en forutsittning for att 6rnarna ska kunna g4 till

hickning inom rimlig tid.

Nedan finns anteckningar gjorda av drninventaren Bengt Warensjo i1 Fundsdalen dar

han redovisar tre revir dir nedrasade 6rnbon ateruppbyggts.
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Revir 1. Med fem kénda bon (fyra bon i tallar och ett pa en klipphylla) som har kon-
trollerats sedan 1975. Klippboet togs i bruk forsta gangen 1985, men utnyttjades/at-
eruppbyggdes sedan forst 29 ar senare (2014) och var sedan besatt bade 2016 och
2017 medan bona i tallarna anvéndes flitigt i mellanperioder.

Revir 2. Med ett antal klippbon. I ett av dessa bon skedde en hiackning 1988. Under
aren som foljde anvéndes inte boet och riset forsvann successivt och forst 27 ar sen-
are (2015) ateruppbyggdes boet pa klipphyllan och en hidckning genomfordes. I ett
av de dvriga klippbona genomfordes en hickning 1994 men &vergavs sedan de folj-
ande aren. Forst 16 ar senare (2010) ateruppbyggdes boet och en hickning genom-
fordes.

Revir 3. Med tva kénda bon (klippbo och bo i tall) som kontrollerats sedan 1988.
Klippboet rasade ned 1997 och klipphyllan Gvertogs av korpar som hiackade dar
1999. Efter 10 &r (2007) ateruppbyggdes boet av 6rnarna och en lyckad hackning
genomfordes. Misslyckade hdckningar skedde sedan hir 2011 och 2013.
Foreningarna kan inte se ndgon synbar anledning i ndromradet till varfor 6rnarna
inte hdckat pa den véstra boplatsen under senare ar. Platsen dr mycket typisk for en
klipphédckning. En forklaring &r att skiddestinationen Bjornrike har expanderat 1
riktning mot Skorvdalen under senare ar. Ar 2010 byggdes Grizzly Express (sex-
stolslift med kapacitet pd 2 800 personer per timme) samt tva nya nedfarter i Bjorn-
rikes sydligaste del. Med denna satsning har Bjornrikes lift- och pistsystem nastan
fordubblats. Liften ligger bara cirka 1,6 km fran den véstra boplatsen (en av liftarna
ligger ndarmare 4n sd) och det ar ett rimligt antagande att storningar fran den nya
liften och pisterna, som t.ex. offpistakare, kan vara en orsak till att 6rnarna valt bort

denna boplats under senare ar.

Foreningarna har ett antal observationer dér 6rnarna atminstone besokt véstra boets
naromrade. I figur 2 ovan kan man se att 6rnparet, och dven enskilda vuxna ornar,
besokt ndromradet vid inventeringen 2012. Av de flygkartor och utdrag frén den
faltdagbok som inventeraren skrev vid dessa observationen kan bl.a. slutsatsen dras
att den vistra boplatsen var en funktionellt aktiv del av reviret under 2012. Data

fran Heittunen (2018) indikerar att 6rnarna utnyttjade detta omréde dven under

2018.

I samband med mark- och miljoddomstolens féltbesok 1 Skorvdalen 1 mars 2018
observerades en vuxen kungsorn flyga mot dster och in i dalgangen fran en punkt
néra det vastra boet. Denna 6rn flog sedan titt Gver bilarna frdn domstolen nér den

var pa vdg in 1 Skorvdalen (det tolkades av biologen Krister Mild, Naturvardsverket,
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som ett storningsbeteende). Ménga av de som satt i bilarna fick dé se 6rnen. Vid ett
annat tillfalle i samband med en hackningskontroll i det norra boet, sommaren 2019,
sdgs en ensam vuxen kungsorn flyga in i dalgangen fran vést/sydvést nir inventer-
arna befann sig pd véndplatsen inne i Skorvdalen. I Heittunen (2018) redovisas data

over en kungsorn som flyger in i Skorvdalen vid Gammelnipan (se ovan).

Kungsornsbo vid en bergtikt i Vemdalen

Vid mark- och miljddomstolens forhandlingar i Vemhé&n 2018 informerade Orn-
dalen om ett kungsornsbo beldget vid en bergtikt vaster om Vemdalsskalet. Man
menade att detta var ett exempel pé ett revir som visat stor talighet mot storningar

fran méanniskan.

Foreningarna kan bekréfta att det finns ett aktivt kungsérnsbo inom négra hundra
meter fran den aktuella bergtdkten. Tékten ligger i1 en sydostsluttning med grov-
stammig naturskog i tdktens omgivningar. Boet uppticktes 2015 da en unge ring-
marktes och reviret har direfter varit besatt 2016, 2017 och 2019. Vid kontakt med
bergtiktens tillstindsinnehavare, Per-Einar Kallin, Vemdalens Akeri, informerade
han om att tékten inte har varit 1 drift sedan 2016. Innan dess pagick verksamhet 1
tdkten endast under sommaren. Det innebdr att tdkten inte utnyttjades under

Ornarnas mer storningskansliga period fran januari till maj.

Dessa ornar tillhor med stor sannolikhet det s.k. ’skalreviret” som tidigare hade en
boplats 1 en klippa vid Skalpasset. Det dr sannolikt att boet inte har utnyttjats under
de senaste 10—15 aren, vilket kan séttas i samband med den kraftiga utbyggnaden av

skid- och turistanldggningar i omradet under perioden.

Kiénda kungsornsrevir beldgna inom storningszonen fran skidanldggningar

Reviret i Hamra (Ténndalen) har f6ljts arligen sedan 1979. P4 andra sidan den breda
dalen finns skid- och turistanldggningar som byggts ut kraftigt under de senaste 20
aren. Tva antagna detaljplaner frdn 7 maj 2011 (Hamra 1 och 2) innebar samman-

taget mojligheten att uppfora 176 stycken ldgenheter inom 36 tomter. Dessutom
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gavs mdjlighet att bygga nya végar, parkeringar, utdkad service i skidskola,

restauranger, kaféer och butiker m.m.

Flera kungsornsbon finns i en brant sydsluttning inne i ett reservat. Lyckade
héackningar har genomforts i reviret 1980, 1982, 1983, 1985, 1986, 1988, 1992,
1993, 1995, 1999, 2000, 2002, 2003, 2004, 2006 och 2015. Aren 1988, 1992, 2002
och 2003 resulterade hiackningarna i tva ungar, dvriga ar i en unge. 1990 och 1991
misstdnktes boplundring. Under aren 1980-2006 genomfordes siledes 15 lyckade
héckningar resulterande i 19 ungar. Det ger ett genomsnitt pa 0,7 ungar per ar.
Héackningsutfallet har forsamrats sedan skidanldggningarna byggdes ut och efter
2006 har det endast blivit en unge 2015. Det ger ett hickningsutfall for aren 2007—
2019 pé 0,08 ungar per ar. Det finns inga likheter i de topografiska forhallandena
mellan Hamra och Skorvdalen. I Hamra kan 6rnarna rora sig ostort bade at vister
och oster lings bergsbranten dar de hdckar och hér finns alltsd betydligt bittre
geografiska forutsdttningar for lyckade hickningar én i Skorvdalen. Trots detta
forefaller det som att turistanldggningarna pa andra sidan dalen paverkat hiack-
ningsutfallet negativt. Man kan notera att under &ren 2016—2019 har reviret inte
varit besatt och inget av bona har varit pdbyggda. Detta kan séttas 1 samband med

den kraftiga utbyggnaden pa andra sidan dalgangen (se ovan).

I Sdlenfjéllen 1 Vasterdalarna finns Skandinaviens storsta skidanldggningar. Fjall-
omradet ar arealmdssigt relativt begransat men hyser dnda tre kungsoérnsrevir. Av-
stdndet mellan skidlift och ndrmaste bo i de tre reviren ar 2, 2,2 respektive 3,5 km. I
samtliga fall giller avstindet till toppstationer och mellan toppstationerna och
ornbona. I inget fall finns det pa samma fjéllsluttning eller i samma dal en skid-
anldggning och 1 foreningarnas inventeringar i februari och mars under de senaste
18 aren tyder pa att Ornarna helt undviker skidanldggningarna under denna tid av
aret. Trots hard exploatering 1 Sédlenfjdllen &r de omraden dir 6rnbona finns tdmlig-
en ostorda. Det forekommer ingen skidékning, varken turdkning eller offpist 1
centrala delar i ndgot av reviren. Forhallandena kan liknas vid det som géller for det
norra boet 1 Skorvdalen i relation till skidanlédggningen i1 Bjornrike. Avsténdet fran

toppstationen i Bjornrike till det norddstra boet 1 Skorvdalen ér cirka 2 km.
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Héckningsutfallet i de tre Sdlenreviren motsvarar det genomsnittliga for norra
Sverige. Revir nr 1 har inventerats varje ar sedan 2003 och revir 2 och 3 varje ar
sedan 2004. I revir 1 har lyckad hickning genomforts sex av sjutton ar med
sammanlagt atta ungar, vilket ger en ungproduktion pa 0,47 per ar. I revir 2 har sex
hickningar genomforts med sammanlagt sex ungar pa 16 ar vilket ger en ungprod-
uktion om 0,38 per ar. I revir 3 har atta lyckade hackningar med atta ungar skett pa
sexton ar vilket ger en ungproduktion om 0,5 per ar. Detta kan jamforas med hack-
ningsutfallet i Skorvdalen dér reviret inventerats i tolv ar med nio lyckade héck-
ningar och 10 ungar, vilket ger en ungproduktion pa 0,83 per ar, alltsd dubbelt s&

hég som det genomsnittliga 1 norra Sverige.

Skorvdalenrevirets betydelse for den lokala och regionala 6rnpopulationen

Nar kungsornsrevir 1 ldnet rangordnades beroende pa hur viardefulla de var for
populationen med avseende pé storst hackningsframgéng och ldngst kontinuitet sa
fordes Skorvdalenreviret till den hogst rankade klassen (Lansstyrelsen i Jimtlands
1an 2016). Reviret ingar 1 de 13 procent av ldnets revir som star for merparten av
ungproduktionen. Léansstyrelsen konstaterade ocksa att dessa revir &r sérskilt

skyddsvirda och kraver en 10 km bred skyddszon mot vindkraftverk.

Brister i de inventeringar som bolaget ldatit genomfora

De kungsornsinventeringar som bolaget latit genomfora i Skorvdalenreviret under
aren 2017 och 2018 (Milj6tjanst nord 2017 och Heittunen 2018) uppfyller inte de
minimikrav som under senare ar har utvecklats och blivit standard vid olika milj6-
provningarna. Sammanfattningsvis har antalet inventeringsdagar och inventerare
varit for f4 och spaningen har endast skett frdn en enda lagt placerad spaningspunkt

som inte tidcker hela revirets kdrnomrade.

Inventeringen 2018 var s undermaligt planerad och genomford att man t.o.m.
misslyckades med att konstatera om reviret var besatt enligt Naturvardsverkets
kriterier. Detta kunde dock inventerare frin Kungsorn Sverige senare faststilla vid

bokontrollen i juni samma ar. D& kunde konstateras att ett av bona var pabyggt med
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farska tallkvistar. En av orsakerna till misslyckandet var att inventeringen 2018 bara
genomfordes under tvd dagar da vidret dessutom inte var optimalt under nagon av
dagarna. Den 10 mars var det bra inventeringsviader med klar sikt och vind cirka
4-5 m/s medan vadret den 11 mars var betydligt simre med svaga vindar och till-
tagande molnighet. Man kan alltsé forvénta sig mindre 6rnaktivitet denna dag jaim-
fort med den forsta dagen. Det var ocksé for kort genomford spaningsinsats for att

kunna observera spelflykt som normalt forekommer vid den tiden pa éret.

For att undersoka hur stor inventeringsinsats som kréivs for att faststélla att ett revir
ar besatt har spelflyktsinventeringar i Dalarna analyserats under aren 2015-2020
(Dahlén 2020). Data fran 273 inventeringstillfallen, totalt 918 inventeringstimmar,
under spelflyktsperioden i1 februari—mars visar bl.a. att vidret har stor betydelse. Vid
klar sikt och vind > 5 m/s gors observationer av faststillt besatt revir (inventerings-
effektivitet) 1 60 procent av inventeringstillfillena. Oavsett vider dr inventerings-
effektiviteten 45 procent nér det dr en ensam inventerare pa observationspunkten
jamfort med 61 procent effektivitet vid tva inventerare pd samma observationspunkt

(Dahlén opublicerat).

Fordjupad statistisk analys av forskare pa Artdatabanken (Thurfell opublicerat)
visar att under optimala viderforhallanden och strategiska observationsplatser
racker det med tre inventeringstillfillen omfattande fyra timmar vardera for att med
rimlig sdkerhet faststélla att ett ként revir ar besatt. Om védret ar samre eller vid

inventeringar i februari krdvs minst fyra inventeringstillfallen.

Inventeringsinsatsen rickte inte till for att pavisa indikationer pa hickning i ndgon
av de kinda boplatserna eller vid ndgon annan lokal. En av 6rnarna sags 1 nérheten
av det vistra boet och flog sedan in mot boplatsen i Skorvdalens norra del, som
dock ar skymd fran den valda observationspunkten. Samma orn, eller partnern, sags

senare 1 niarheten av det Ostra boet.

En inventering som misslyckas med att faststilla att reviret ens r besatt kan inte

heller forvintas indikera var en eventuell hickning senare kommer att genomforas.
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I manga fall bygger ett revirhdvdande par pé flera bon med kvistar innan de be-
stimmer sig for ett eventuellt hickningsforsok i nagot av dessa bon. Nya boplatser
hittas i regel nér inventerare senare pa sommaren genomsoker specifika platser dir

man vid spelflyktsinventeringen sett paret ga ned upprepade ganger.

Inventeringen 2018 visade att en av revirets Ornar rorde sig i ndrheten av det vidstra
boet (klippboet) och flog sedan genom planomradet for Bjornrike Syd. Har landade
ornen en kort stund 1 ett trdd innan den fortsatte flyga ldngs sluttningen 1 Skorvdal-
en. Inventerare har tidigare vid flera tillfdllen noterat att drnparet rort sig 1 det har
omradet och inventeringen 2018 &r alltsé en ytterligare indikation pa att Gammel-
nipan och sydsluttningen av Blésterfjéllet dr en funktionellt viktig del av Skorv-

dalenreviret.

En av revirets 6rnar flog dnda bort till vindkraftparken pa Rodovélen innan den
atervinde till boomradet pa Graberget. Det dr av stort intresse eftersom det inte
funnits information tidigare att vindkraftparken ingér i parets hemomréde. Det ar
kéant att vindkraftparker utgor en pataglig kollisionsrisk for kungsornar. Det dr ocksa
kéant att ett kungsornsrevirs produktionsformaga paverkas av kumulativa effekter.
Det innebér i1 det hér fallet att &ven om ett par kanske skulle tolerera antingen en
skidanldggning eller en vindkraftpark i sitt revir sé skulle forekomsten av bada

storningselementen kunna leda till att reviret Gverges.

Det aligger bolaget att med 6vertygande dokumentation visa att det aktuella kung-
sornsreviret inte kommer att paverkas av den planerade anldggningen. For detta
ricker inte den inventeringsinsats som bolaget presenteras. MOD har i sin dom
2012-05-29 1 mal nr M 7639-11 slagit fast att det maste finnas underlag for att
sdkerstélla att artskyddsforordningens bestimmelser om fridlysning och eventuell
dispens kan efterlevas. Sddana underlag saknas. I ssmma dom slog MOD iven fast

att kravet om lamplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § MB maste tillgodoses.
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Sammanfattning

Kungsdrnsinventeringen i Skorvdalen 2018 var undermalig 1 sin omfattning och
kunde inte faststilla att reviret var besatt. Inventeringen visade dnda att planomradet
for Bjornrike Syd ér en frekventerad del av kungsornsreviret. En tidigare inventer-
ing 2012 visar dessutom att det finns en viloplats for kungsérn i dess omedelbara
nérhet. Vid inventeringen 2018 framkom att vindkraftparken vid Rodovélen ingér i
kungsornsreviret. Sammantaget stirker genomforda inventeringar argumenten for

att en utbyggnad av Bjornrike Syd inte ar tillatlig.

Det fagelskyddsomrade som utarbetats técker inte Skorvdalenrevirets kdrnomrade
dar tre olika boplatser forekommer. I utformandet av fagelskyddsomradet har inte
miljobalkens forsiktighets- eller lokaliseringsprincip beaktats nir det giller skyddet

for 6rnarnas fortplantingsomrade och viloplatser.

Bolaget

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Foreningarna har inte redovisat nagot naturvetenskapligt underlag som stodjer deras
uppfattningar. Istéllet har foreningarna anfort pastaenden med forklaringar respek-
tive bortforklaringar till olika observationer beroende pa vilka omstéandigheter som

anforts for eller emot foreningarnas uppfattning.

Bolagets hela anmélan vilar pa under lang tid utforda undersdkningar, bade plats-
och litteraturstudier. De undersdkningarna har mark- och miljodomstolen tidigare
ansett tillrdckliga dven for att bedoma den eventuella risken for paverkan pa kungs-
Ornarna och deras revir for tidigare provad verksamhet, vilken jamfort med nu
anmild verksamhet var flera ganger storre (d.v.s. i tillstdndsmaélet). Ddrmed har
domstolen dven ansett att det sétt pa vilket utredningarna utforts varit tillrackligt.
Mot den bakgrunden har bolaget svért att forsta sakligheten 1 foreningarnas nu

framstéllda kritik mot utforandet.
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Faktum ir att de enda omstindigheter som foreningarna aberopat, och som grundar
sig 1 faktiska observationer, avser lyckade kungsornshickningar dels ndgra hundra
meter fran en mycket storande bergtikt dér verksamhet bedrivits under den tid som
ungar klickts, dels inom och i den direkta ndrheten av andra skidanldggningar.
Foreningarna gor dock sitt yttersta i 6verklagandet for att forklara de bevisligen

lyckade hiackningarna pé sérskilda och ej vetenskapligt belagda antaganden.

Den anmélda verksamheten dr av en sddan ringa omfattning och har getts en sddan
utformning att det inte uppkommer ens risk for att paverkan pa vare sig kungsorn-
arna eller pa kungsornsreviret. Det ska hérvid sérskilt erinras om att ett fagelskydds-
omrade inrédttats kring reviret 1 enlighet med mark- och miljddomstolens dvervigan-
den 1 tillstdndsmalet. Fagelskyddsomrddet straffbelagger méanskligt tilltrdde inom ett

avstand om drygt en kilometer frdn respektive bo rdknat till verksamhetsomradet.

I de av foreningarna omndmnda skidanldggningarna har alltsa kungsdrnsrevir varit
framgangsrika, trots att de befunnit sig inom skidanldggningarnas verksamhets-
omrade dér tilltradesforbud inte géllt. For 6vrigt bedomde mark- och miljodomstol-
en i tillstindsmalet att storleken pé aktuellt skyddsavstand vara tillrackligt for att

otillaten stérning inte skulle uppkomma.

Vidare ar de markomraden som tas i ansprak for den nu anmélda verksamheten
sma. I genomforda utredningar, vilka utforts under flera érs tid och av erfaren
expertis, har de omraden som nu avses exploateras inte befunnits nyttjas for

fortplantning eller vila.

Sammanfattningsvis foljer av utredningen i mélet att inget av forbuden 1 4 § art-
skyddsforordningen dr tillimpligt eftersom den anmailda verksamheten har krympts
geografiskt samt utformats pa sadant sétt att risk for paverkan inte ska uppkomma.
Det foljer 4ven av de exempel pé verksamheter i nérheten eller inom kungsornsrevir
som foreningarna sjdlva redovisat. Eftersom verksamheten inte star i strid med
forbuden 14 § artskyddsforordningen ska foreningarnas dverklagande avslas och

lansstyrelsens beslut faststillas.
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Bolaget har med anledning av den statliga utredningen Skydd av arter — vart

gemensamma ansvar (SOU 2021:51, artskyddsutredningen) anfort foljande.

Forst kan det konstateras att ocksa artskyddsutredningen slér fast att forbudet 1 4 §

1 st. 4 p. artskyddsforordningen ér direkt ldnkat med en arts bevarandestatus (art-
skyddsutredningen s. 401). Mark- och miljodomstolens tillimpning av bestimmel-
sen i tillstdndsmalet, dar domstolen fann att tillimpningen av forbudet skulle ske
utan hdnsyn till bevarandestatus och darfor underkinde bolagets ansdkan for den da

aktuella verksamheten, &r sdledes fel.

Dérutover kan det slas fast att dven artskyddsutredningen funnit att forbudet 14 §

1 st. 4 p. savitt avser faglar inte alls har stod 1 EU-ritten. Forbudsbestimmelsen i
den svenska regleringen har daremot pa grund av svensk dverimplementering av
livsmiljodirektivet kommit att utstrickas dven till faglar (artskyddsutredningen

s. 483). Eftersom svensk reglering ska 6verensstimma med den EU-réttsliga fore-
slar utredningen att forbudet 1 nuvarande 4 § 1 st. 4 p. helt ska upphévas savitt avser

faglar (artskyddsutredningen s. 1395).

Utredningen ger uttryck for hur artskyddsreglerna borde tillimpas och framgent kan
véntas se ut. Oaktat att utredningen &dnnu inte hunnit foranleda lagstiftningséatgérd
bor dérfor, eftersom reglerna foreslas littas 1 for enskild gynnande riktning, hinsyn
tas till utredningens forslag och slutsatser 1 provningen av forevarande mal. Saledes
kan det konstateras att forbudet 14 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen inte ar tillimp-
ligt for risk for paverkan pa figlars fortplantningsomraden och viloplatser samt att
det inte foreligger ndgon strid med forbudet, ens om det skulle vara tillampligt.

Aven detta medfor att dverklagandet ska avslés.

Till sitt 0verklagande har bolaget dven bifogat ett yttrande fran kommunalrad Lars

Gunnar Nordlander vid Hirjedalens kommun.
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Lansstyrelsen

Lénsstyrelsen har vidhallit till sitt stdllningstagande med motivering i det

overklagade beslutet.

DOMSKAL

Vad domstolen har att prova

Fragan i malet 4r om den planerade verksamheten med etablering av en ny skidan-
laggning och végar, med iakttagande av de forsiktighetsmétt lansstyrelsen har fore-
skrivit om, star i strid med nagot av forbuden i4 § 1 st. 2 och 4 p. artskyddsforord-

ningen betriffande kungsorn.

Det ar ostridigt 1 mélet att den planerade skidanldggningen lokaliseras till en plats
dar det finns ett ként kungsornsrevir 1 nairomradet. Parterna har dock olika upp-
fattning om hur stort reviret dr, vad som utgor dess kirnomrade och vilka boplatser

som ingar i det.

Som ndmnts 1 bakgrunden ovan har frigan om en skidanldggning kan etableras i
Skorvdalen prévats tidigare 1 tva separata domstolsprocesser. I bada fallen anségs

artskyddet for kungsorn utgdéra hinder mot etableringen.

I det nu aktuella malet ar det fortfarande fridga om etablering av en skidanldggning
inom 1 huvudsak samma omrade som i de tidigare processerna. Forhallandena 1 det
aktuella mélet skiljer sig dock fran de tidigare malen pa sa sitt att det planerade
verksamhetsomridet minskats ytterligare fran ca 275 hektar till 50 hektar, lans-
styrelsen har foreskrivit om vissa forsiktighetsmatt och ett figelskyddsomrdde har
inrdttats dster om verksamhetsomradet. Det har vidare forflutit drygt tre ar sedan
mark- och miljddomstolens avgdrande i tillstdindsmélet. Domstolen har alltsé att
prova om dessa dndrade forutsédttningar innebdr att en etablering kan ske utan att

forbuden 1 artskyddsforordningen aktualiseras.
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Utgangspunkter for provningen

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 4 § 1 st. artskyddsforordningen ar det bl.a. forbjudet att (p. 2) avsiktligt stora
vilda faglar, sirskilt under deras parnings, - uppfodnings, overvintrings- och flytt-
ningsperioder och att (p. 4) skada eller forstora deras fortplantningsomraden eller

viloplatser.

Artskyddsforordningen utgor en reglering pa regeringsniva och saknar darigenom
det underlag for tolkning som beredningskravet ifrdga om lag normalt har. Nagra
egentliga forarbeten finns séledes inte. Forordningen maste dérfor tolkas mot

bakgrund av de bemyndigandet som den vilar pa (se MOD 2017:7).

Forbuden 14 § artskyddsforordningen grundar sig bl.a. pa radets direktiv (2009/147
/EG) av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) och
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Kungsérnen dr upptagen i bilaga 1

till fageldirektivet och klassad som nira hotad (NT) i den svenska rddlistan 2020.

Av fageldirektivets artikel 4 framgar bl.a. att det for arter 1 direktivets bilaga 1 ska
vidtas sérskilda atgarder for bevarande av deras livsmiljo for att sékerstélla deras
overlevnad och fortplantning inom det omrade dar de forekommer. Detta ska ske
genom sirskilda skyddsomrdden men medlemsstaterna ska dven striva efter att
undvika fororening och forsdmring av livsmiljder utanfor skyddsomridena. Ett
figelskyddsomrade beslutat enligt 7 kap. 12 § MB kan ses som ett instrument for
genomforande av fageldirektivets krav pa skyddsomrdden (se prop. 1997/98:45 del
2s.82f1).

Tolkningen av artskyddsforordningen ska dven ske 1 ljuset av den tillimpning av
bestimmelserna som gors av EU-domstolen. Det finns vidare anledning att beakta
véigledande dokument, som EU-kommissionens Végledning om strikt skydd for

djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet med radets direktiv 92/43/EEG om
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bevarande av livsmiljoer (EU-kommissionens vigledning) och Naturvardsverkets
Handbok for artskyddsforordningen 2009:1 (Naturvardsverkets handbok). Dessa
dokument &r dock inte bindande i juridisk mening vad géller tolkning av bestamm-
elserna om artskydd men kan dnda ge védgledning betrdffande det nédvéandiga
vetenskapliga underlaget vid provningen (se MOD:s dom 2016-02-03 i mal nr

M 2114-15).

Av 2 kap. 1 § MB framgér att det 4r den som avser att bedriva en verksamhet
(verksamhetsutovaren) som dr skyldig att visa att bl.a. de allmidnna hiansynsreglerna
12 kap. MB iakttas. Enligt praxis anses bestimmelserna 1 artskyddsforordningen
vara en precisering av vad som kan folja av de allmdnna hidnsynsreglerna nér det
giller skydd av arter (MOD 2013:13). Det ir alltsd verksamhetsutdvaren, i detta fall
bolaget, som har bevisbdrdan for att den planerade verksamheten inte dr forbjuden

enligt artskyddsforordningen.

I fraga om tilldmplig lag har bolaget anfort att forbudet 14 § 1 st. 4 p. inte har stod i
EU-ritten. Det har emellertid slagits fast i praxis fran MOD att bestimmelsen ir
forenlig med fageldirektivet och EU-ritten (se t.ex. MOD:s dom 2020-12-09 i mal
nr M 9836-19). Aven artskyddsutredningen, som bolaget hiinvisat till, konstaterar
att medlemsstaterna far infora stringare skyddsatgirder dn vad som foreskrivs 1
fageldirektivet eftersom det ar ett s.k. minimidirektiv (se artskyddsutredningen

s. 483 f.). 4 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen ska saledes tillimpas 1 det aktuella

malet.

Utredningen i malet
Foreningarna har i mélet fort en omfattande argumentation dér de menar att utred-
ningsunderlaget hos linsstyrelsen inte varit tillrdckligt och behéftat med brister.

Foreningarna har ocksd begirt att Naturvardsverket ska horas 1 malet.

I sin provning har domstolen att utga ifran det utredningsunderlag som getts in av
parterna i malet. Domstolen har dven tillgang till de handlingar som finns regi-

strerade 1 underinstansens akt.
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Eftersom Naturvardsverkets yttrande hos Lénsstyrelsen utgdr processmaterial dven i
mark- och miljddomstolen anser domstolen att Naturvardsverket inte behdver horas
pa nytt. D4 detta ar ett handlaggningsbeslut som inte kan dverklagas sirskilt har
domstolen inte ansett det nodvéandigt att genom ett formellt beslut avsla

foreningarnas begdran om att Naturvardsverket ska horas.

I friga om utredningsunderlaget i dvrigt anser domstolen att det, tillsammans med
vad Mark- och miljodverdomstolen respektive mark- och miljodomstolen 1 tidigare
avgoranden konstaterat om kungsornarnas nirvaro i omradet, ar tillrackligt for att

gora en bedomning av de frdgor som ska provas i det nu aktuella mélet.

Ar verksamheten forbjuden enligt 4 § 1 st. 2 p. artskyddsférordningen?
Enligt 4 § 1 st. 2 p. ar det forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar, sérskilt under

faglarnas parnings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttperioder.

Med avsiktligt avses 1 ssmmanhanget handlingar som utférs av nigon som vet att
handlandet sannolikt kommer att orsaka skada for en skyddad djurart men dnda
stravar efter att astadkomma skadan, eller atminstone medvetet accepterar det forut-
sigbara resultatet av handlandet (se MOD 2015:3, EU-domstolens avgdranden i mél
C103/00 och C-221/04, EU-kommissionens vagledning s. 35 och Naturvardsverkets
handbok s. 21).

Begreppet stéra definieras varken i artskyddsforordningen, fageldirektivet eller art-
och habitatdirektivet. Stdd for tolkningen av begreppet finns emellertid 1 EU-
kommissionens vigledningsdokument rérande artikel 6 i art- och habitatdirektivet
(Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omrdden, s. 26-29). Dér anges att med
storning kan avses t.ex. storning i form av ljud eller ljus, men den behdver inte
fysiskt paverka arten direkt utan dven indirekta effekter innefattas. Det kan handla
om att arten flyr och ddrmed utsitts for omstandigheter som gor att den ldttare blir

till byte for andra djur, forlorar stora midngder energi eller att deras ungar utsétts for
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fara genom att de forflyttas eller att de svélter ihjdl. Intensitet, tidsperiod och fre-
kvens har betydelse for vilken paverkan storningen har. En atgard som paverkar en
fagelarts hiackningsframgéng genom att boplatsen dverges eller att farre antal ungar
an annars blir flygfardiga ar saledes att anse som en otillaten storning. Denna tolk-

ning har dven godtagits av Mark- och miljodverdomstolen i dispensmaélet.

Om syftet med en verksamhet &r ett annat &n att stéra krévs det dven en risk for
paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlosa forbudet i
4 § 1 st. 2 p. artskyddsforordningen (jfr MOD 2016:1 och EU-kommissionens
vagledning s. 34 och 36).

Foreningarna har gjort géllande att den anmilda verksamheten innebér ett avsiktligt
storande och strider mot forbudet 14 § 1 st. 2 p. artskyddsforordningen. Bolaget
menar & sin sida att verksamheten dr av en sddan ringa omfattning att det inte

kommer innebéra ens risk for paverkan pa kungsornarna eller deras revir.

I tillstandsmalet bedomde mark- och miljddomstolen att den da planerade verksam-
heten inte var forbjuden enligt 4 § 1 st. 2 p. artskyddsforordningen. Domstolen
ansag att det visserligen var fraga om ett avsiktligt storande men att storningen 14g
inom ramen for vad som dr acceptabelt for att bibehdlla kungsdrnens gynnsamma
bevarandestatus sivil nationellt som regionalt och lokalt. Aven om foreningarna i
det aktuella malet far visst stod for sin talan av Naturvardsverkets yttrande anser
domstolen att det inte ar tillrackligt for att géra en annan bedomning betraffande
den nu aktuella verksamheten. Av betydelse dr frimst att det nya verksamhets-
omradet har minskats. Domstolen anser alltsa att den nu planerade verksamheten

inte strider mot forbudet 14 § 1 st. 2 p. artskyddsforordningen.

Ar verksamheten forbjuden enligt 4 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen?
Enligt 4 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen &r det forbjudet att skada eller forstdra

vilda faglars fortplantningsomrdden eller viloplatser.
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Bolaget har bl.a. anfort att tillimpningen av 4 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen ska
ske med hénsyn till artens bevarandestatus samt att artskyddsutredningens slutsatser
och forslag till fordndringar bor tas hinsyn till i malet eftersom reglerna foreslas
lattas i en for enskild gynnande riktning. Av EU-domstolens praxis framgar em-
ellertid att skyddet av en arts fortplantningsomraden och viloplatser inte &r under-
kastat kravet att artens bevarandestatus ska riskera att forsdmras (se EU-domstolens
avgorande i de forenade malen C-473/19 och C-474/19). Aven artskyddsutredning-
en har redogjort for denna praxis (se artskyddsutredningen s. 484). Domstolen
beaktar saledes inte frdgan om artens bevarandestatus vid tillimpningen av 4 § 1 st.
4 p. artskyddsforordningen. Domstolen kan heller inte beakta foreslag till framtida
lagstiftning 1 artskyddsutredningen pa det sétt som bolaget begért utan kan endast

prova malet utifrdn nu géillande lagstiftning med tillhérande forarbeten och praxis.

Av central betydelse 1 malet dr vad som ska anses utgora kungsdrnarnas fortplant-
ningsomrdde enligt 4 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen. I EU-kommissionens
vagledning anges att det inte gar att ge en strikt definition av begreppet fortplant-
ningsomrade som skulle passa for alla arter, utan varje tolkning av uttrycket méste
ta hansyn till arters olika forutséttningar vid fortplantning. De generella definitioner
som anges i dokumentet bygger pa antagandet att platserna i fraga kan hittas och
avgransas pa rimligt sitt. Enligt vigledningen kan fortplantningsomraden innefatta
omraden som krévs for bl.a. parningslek, parning, bobygge, plats for fodsel eller
aggklackning och uppfodning av ungar som &r beroende av platsen. I viagledningen
anges vidare att det ar den ekologiska funktionaliteten hos fortplantningsomradet

som ska upprétthillas (se EU-kommissionens végledning s. 40—41).

I praxis har dven fortydligats att det &r just fortplantningsomrdden och viloplatser
som ska skyddas och inte den skyddade artens livsmiljo i sin helhet och inte heller
miljoer som dr ldmpliga biotoper for arten. For att forbudet ska aktualiseras for den
angivna arten krévs att arten finns eller har funnits i det berérda omrddet och att den
med en rimlig sannolikhet kommer att aterkoloniserad det. Kan inte regelbundet

anvindande faststillas dr fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad enligt
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bestaimmelsen (se t.ex. MOD:s dom 2016-02-03 i mal nr M 2114-15, 2018-12-20 i
mal nr M 10104-17 och 2020-12-09 i mal nr M 9836-19).

I friga om begreppen skada eller forstora anges i Naturvardsverkets handbok att
uttrycken bor tolkas som att dven en gradvis forsdmring bor beaktas. Det kan vara
sd att en forsamring inte omedelbart leder till forlust av ett fortplantningsomrade
eller viloplats, men far till foljd att platsens funktion successivt forlorar i kvalitet (se

Naturvardsverkets handbok s. 24 ff.).

I det aktuella mélet har foreningarna anfort att det nyinrittade fagelskyddsomradet
inte innefattar kungsornsrevirets mest funktionella delar och att dven den s.k. véstra
boplatsen ska anses inga i revirets kirnomrade. Bolaget har a sin sida anfort att de
omraden som avses exploateras varken nyttjas for fortplantning eller vila av kungs-
Ornarna, att fagelskyddsomrédet har inréttats kring kungsornsreviret och att skydds-

avstanden dr tillrdckliga for att otillaten storning inte ska uppkomma.

I tillstandsmalet konstaterade mark- och miljddomstolen bl.a. att hgsdsong for
verksamheten vid skidanldggningen rdder under februari till april vilket samman-
faller med kungsornens hickningstid da arten ar sarskilt kénslig for storningar. Det
konstaterades ocksé att det aktuella reviret ar vardefullt for kungsérnspopulationen
och har haft stor hackningsframgéang. Ett skyddsavstdnd pa 1 000 meter mellan
verksamhetsomradet och 6rnbona bedomdes 1 och for sig som tillridckligt. Det har 1
malet inte framforts ndgot som foranleder domstolen att gora nagon annan bedom-
ning i det nu aktuella mélet. Det framstér 4ven som ostridigt att kungsdrnarnas
fortplantningsomrade i vart fall bestar av det nyinréttade fagelskyddsomrédet Oster

om det planerade verksamhetsomradet. Aven domstolen beddmer att sa r fallet.

Av avgorande betydelse 1 mélet blir istédllet om dven den sé kallade véstra boplatsen,
som alltsd ligger vister om verksamhetsomradet, ska anses ingd 1 kungsdrnarnas
fortplantningsomrdde. Om sé ar fallet skulle de tre kinda boplatserna bilda en

triangel och det planerade verksamhetsomridet forldggas mitt i denna triangel.
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Parterna ar eniga om att den véstra boplatsen inte har anvénts for hickning sedan
2007 och att boet ér nedrasat fran en klipphylla. Den utredning som finns tillgéinglig

i malet talar inte heller for ndgot annat.

Att den vistra boplatsen har rasat ned och inte anvénts for hackning pa 14 ar ér
omsténdigheter som talar emot att den ska anses ingd i kungsornarnas fortplant-
ningsomrade. Enligt Naturvardsverket kan det dock ta flera decennier innan ett
vilande bo éter tas i besittning och undersdkningarna visar hur 6rnarna rort sig
relativt mycket runt den tredje boplatsen, spelmarkerat 6ver den och dven kort
landat i risboet trots att paret inte hickade pa boplatsen under de &r 6rnarnas
flygmonster 1 reviret undersoktes. Detta talar enligt domstolen for att boplatsen
fortfarande 4r en del av kungsornarnas revir. I bdde dispensmalet och tillstdndsmalet
tog MOD respektive mark- och miljpdomstolen dessutom hinsyn till den vistra
boplatsen som en del av kungsdrnarnas revir. Aven i tillstindsmélet konstaterades
att boet var nedrasat. Mot denna bakgrund och Naturvardsverkets beddmning att
boplatsens platsspecifika kvaliteter ater 6kar 1 och med skogens atervixt anser
domstolen att det finns en rimlig sannolikhet for att kungsérnarna kommer att
fortsdtta anvanda boplatsen. Domstolen finner ddrmed att den véstra boplatsen ska
anses ingd 1 kungsornarnas revir. Detta innebér enligt domstolen att omradet mellan
de tre kdnda boplatserna far anses utgora kungsornsrevirets kirnomrade och ddirmed
aven fortplantningsomrade som enligt 4 § 1 st. 4 p. artskyddsforordningen inte far

skadas eller forstoras.

En skidanldggning innebér en avsevérd paverkan pa naturmiljon i det omrade dir
den forldggs, bade i och med den faktiska bebyggelsen och den 6kade ménskliga
aktiviteten i omridet. Aven om den nu planerade skidanliggningen dr mindre 4n
den i tillstdndsmaélet finner domstolen att just lokaliseringen av verksamheten mitt 1
kungsornsreviret mellan de tre kéinda boplatserna leder till samma slutsats i detta
mal, ndmligen att verksamheten med stor sannolikhet kommer att skada eller
forstora kungsdrnarnas fortplantningsomrade samt leda till att fortplantningsom-
radets kontinuerliga ekologiska funktion inte kan upprétthallas. Detta riskerar i sin

tur att leda till att kungsdrnarna dverger reviret helt. De forsiktighetsméatt som



Sid 32
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3060-20
Mark- och miljodomstolen 2021-07-13

lansstyrelsen foreskrivit om &r enligt domstolen inte tillrickliga for att forhindra
detta. Den planerade verksamheten &r saledes forbjuden enligt 4 § 1 st. 4 p. art-
skyddsforordningen och kraver dispens enligt 14 § artskyddsforordningen for att fa

bedrivas.

Lansstyrelsens beslut ska upphévas
Eftersom den planerade verksamheten, dven med beaktande av foreskrivna for-
siktighetsmatt, bedoms vara forbjuden enligt 4 § 1 st. 4 p. ska lansstyrelsens beslut

upphévas.

Foreningarna har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska forbjuda de anmélda
atgarderna. Det dr emellertid inte mojligt for domstolen att 1 domslutet forbjuda
atgirderna, varken slutligt eller till dess en eventuell ansokan om artskyddsdispens
provats och vunnit laga kraft. Det &r endast tillsynsmyndigheten som kan meddela

sadana forbud (se 12 kap. 6 § och 26 kap. 9 § MB).

Domstolen erinrar dock om att forbuden 14 § artskyddsforordningen géller s& snart
nagon av forutsittningarna i bestimmelsen dr uppfyllda och att det inte krévs ett
sarskilt myndighetsbeslut for att en atgird som strider mot bestimmelsen ska anses

forbjuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 3 augusti 2021. Provningstillstdnd krévs.

P& mark- och miljodomstolens vdgnar

Emelie Jonsson

I domstolens avgorande har tingsfiskalen Emelie Jonsson, ordforande, och tekniska
radet Lars Edlund samt de sérskilda ledaméterna Krister Frykberg och Sven Olof

Gustafsson deltagit. Rétten var enig.
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Beslut

Lansstyrelsen foreldgger med stod av 12 kap. 6 § miljobalken att BJS Utvecklings AB,
(org nr 556721-1585, nedan kallad Bolaget), ska vidta foljande forsiktighetsatgérder till
skydd for naturmiljon.

e Bolaget ska uppritta en miljoatgiardsplan dir det framgar hur Bolaget kommer
att gd tillvaga for att uppfylla foreliggandet om hansyn till naturmiljé och
rennédring samt de forsiktighetsdtgiarder som Bolaget har angivit i sin anmélan
med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning.

e Miljoétgirdsplanen ska innehélla bade en uppforandedel av anldggningen samt
en del for sjilva driften av anldggningen.

e Miljoatgirdsplanen ska ldmnas till Lansstyrelsen senast en ménad frin det att
detta beslut vunnit laga kraft.

e Miljoétgirdsplanen ska kommuniceras i god tid innan arbetet startar med
berdrda entreprenorer.

e Bolaget ska efter dialog med Handdlsdalens sameby vidta skéliga atgarder for
att minimera anléggandets och driftens paverkan pd rennéringen. Bolaget ska
senast den 1 september varje ar under anldggnings- och driftfas kontakta
Handolsdalens sameby for att informera om vilka atgérder som kommer att
bedrivas under vintersdsongen.

e De skyddsvirda levande och doda trad (tradlagor) samt omrdden med hoga
naturvdrden som dr identifierade i de inventeringar som bolaget hinvisar till i
anmaélan ska undantas fran avverkning och andra markarbeten.

e En skyddszon om minst 50 meter ska lamnas till vattendraget Skorvan.

¢ Vid alla markarbeten ska sadana skyddsédtgirder vidtas sé att sedimenttransport
till Skorvan med bifléden minimeras.

Web
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e Avledning av dagvatten far inte ske med direktutslapp till Skorvan eller dess
bifloden

e For att undvika spridning av invasiva vixtarter ska maskiner och andra
arbetsredskap vara vil rengjorda innan markarbeten i omradet startar.

Forsiktighetsdtgdrder gdllande kungsérn

e Frén forsta februari varje ar och till dess att sndsédsongen ar slut pa varen, far
snokanoner inte vara igang under dygnets ljusa timmar.

e Bolaget ska ta fram lampliga avspéarrningsdtgirder i samrad med Lénsstyrelsen 1
syfte att minska oavsiktliga eller avsiktliga storningar pa kungsornars boplatser i
samband med offpistdkning. Dessa avsparrningar kan vara tillfdlliga eller
permanenta, men ska sitta uppe under den tid pa aret da offpistdkning kan ske.

e Samrad ska ske med Lansstyrelsen infor nya dragningar av skidspar, cykel- och
vandringsleder i omradet.

e Avverkning och anldggningsarbete far inte ske under mars, april och maj
mdnader.

e Om ni utfor atgdrden pa nagot annat sétt &n enligt anmalan och det innebér en
vésentlig dndring av naturmiljon, behdver ni géra en ny anmélan om samrad.
Beskrivning av arendet

Bolaget lamnade den 22 juli 2019 in en anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken till Lénsstyrelsen. Anmaélan géller alpin skidanldggning i Skorvdalen,
Hérjedalens kommun.

Anldggningen dr omarbetad utifran den skidanlidggning som prévades och nekades
tillstdnd av Mark- och miljodomstolen, beslut 2018-05-22 M2857-16.

I korthet bestdr fordndringen av minskad exploateringsyta med férre liftar och nedfarter
samt att Harjedalens kommun inrittat ett fagelskyddsomrade (for att skydda 6rnarna) 1
anslutning till planerad skidanldggning.

Verksamheten avses innefatta
- Ett verksamhetsomrade om ca 50 ha,

- Anldggande och drift av fyra liftar. Liftarna anldggs i rad” och den hogst beldgna
avses ansluta till Grizzly Express i Bjornrike,

- Anldggande och drift av en bredare nedfart under liftarna samt ndgon mindre nedfart,
- Anldggande av vigar.

Verksamhetens huvudsakliga lokalisering framgér av illustrationen nedan.
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Linsstyrelsen forelade Bolaget 2019-08-30 om foljande kompletteringar;

Till anmélan om samrad ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) bifogas och
redogora for foljande:

e Beskriva vilka natur- och kulturviarden som finns inom paverkansomradet for
planerad exploatering. Som underlag for detta kridvs en naturvardesinventering
samt en arkeologisk utredning. Naturvérdesinventeringen ska utforas enligt
Svensk Standard SS 199000:2014 eller pa annat vis som Lénsstyrelsen finner
likvardigt.

e Ange vilka forsiktighetsdtgidrder som kommer att vidtas for att minimera
paverkan pa identifierade natur- och kulturvirden.

e Beskrivning av naturvédrdena knutna till vattendraget Skorvan och dess
vattenkemi samt vilka skydds- och skadeforebyggande dtgarder som kan vidtas
vid exploatering och drift av skidomradet.

e Beskrivning hur exploateringen kommer att forhalla sig till planerat
fagelskyddsomrade. Vilka anpassningar av exploateringen som &r gjorda for att
minimera paverkan pa syftet for fagelskyddsomrédet.

e Redovisning av projektets padverkan pa landskapsbilden.

e Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva vilken paverkan projektet kan fa pa
rennédringen samt vilka forsiktighetsitgérder som planeras.

e Anmilan ska kompletteras med teknisk beskrivning och detaljerat kartunderlag
som redovisar storleken pa de ytor som kommer att tas i ansprak for liftgator,
nedfarter, vigar och annan markexploatering.

e Den tekniska beskrivningen ska beskriva omfattningen av de markarbeten som
planeras samt vilken sorts markarbeten det &dr fraga om. Det ska framga var
storre markarbeten som schaktning, sprangning och dikning m.m. planeras.

Vidare forbjod Lansstyrelsen i samma beslut att Bolaget far avverka skog eller utfora
andra markarbeten fore dess att planerat fagelskyddsomrade ar bildat och vunnit laga
kraft.

Kommunfullméktige i Hirjedalens kommun beslutade 2020-06-22 dnr 2020/166 om
fagelskyddsomrade Skorvdalen.

Inlamnade yttranden och bolagets bemotande

Hérjedalens kommun och Naturvardsverket har lamnat yttrande i drendet.

Hirjedalens kommun skriver; Den foreslagna utbyggnaden i anmélan dverensstdmmer
med den 6versiktsplan (OP) for Vemdalen-Bjornrikeomradet som antogs av
kommunfullmiktige ar 2008.

Utbyggnaden stodjer Harjedalens kommuns strategi om att satsa pé turism i omradet.
Néamnden ser att det dr lampligt att expandera till det hir omrédet. Bjornrike Syd
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kommer att medfora ett betydande tillskott av arbetstillfallen, bdde under exploaterings-
och driftsfasen bade for nya och etablerade foretag och dr darfor av ett stort
allménintresse for Harjedalens kommun.

Det fagelskyddsomrdde som Bolaget gemensamt med Hérjedalens kommun tar fram ger
befintliga ornrevir ett starkare skydd én tidigare och syftar till att det inte ska finnas
nagon risk for ménsklig paverkan pa ornreviret.

Hérjedalens kommun ser fortsatt positivt pa foreslagen utbyggnation.

Naturvardsverket skriver i en sammanfattande bedomning av projektet foljande;
Naturvardsverket bedomer att det foreslagna fagelskyddsomrédet inte skyddar 6rnparet
sdsom avses om den planerade utbyggnaden av skidanldggningen kommer till stdnd.
Det beror pa att den planerade anldggningen, liksom de tidigare versionerna av
anlidggningen som provats i MOD 2015:3 samt i provningen 20162018 enligt 9 och 11
kap miljobalken, fortfarande kommer att exploatera de centrala delarna av drnreviret
samt att ett mycket stort antal besokare pa arsbasis kommer att stora 6rnarna enligt
Naturvérdsverkets bedomning.

Fagelskyddsomradet eller bakgrundsmaterial for ett sddant beslut uppfyller enligt
Naturvardsverkets bedomning heller inte ldnsstyrelsens beslut i 12:6-samradet om att
”skidanldggningens utformning ar sa anpassad att uppférandet och driften inte kommer 1
konflikt med artskyddet for kungsorn. I dagsldget finns inte det underlaget och darmed
inte forutséttningar att fatta beslut 1 drendet.”

Naturvérdsverket bedomer ocksé att den planerade skidanldggningen, oavsett om ett
fagelskyddsomréde inréttats eller inte, traffas av forbudsreglerna i 4 § 2 och 4
artskyddsforordningen.

Enligt Naturvardsverkets bedomning krivs darfor en artskyddsdispens for att
skidanldggning ska kunna komma till stdnd. Vid den tidigare dispensprévningen
beslutade Mark -och miljooverdomstolen att det inte finns tillrdckliga skél for att bevilja
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen.

For hela Naturvardsverkets yttrande, se bilaga 2.
Bolaget har bemott Naturvardsverkets yttrande om fagelskyddsomradet enligt f6ljande;

Anledningen till att bolaget dnskar att figelskyddsomrade ska inrdttas dr att mark- och
miljodomstolen i dom den 22 maj 2018 (mal nr M 2857-16) ansag att den da provade
verksamheten — vilken var av en vésentligt storre omfattning dn den som bolaget under
2019 jamlikt 12 kap. 6 § miljobalken anmailt for samrad till lansstyrelsen — i avsaknad
av fagelskyddsomrade saknade tillrdckligt skydd for att inte medfora risk for otillaten
paverkan pé ornreviret. Domstolen klargjorde ndmligen i domen att ett
fagelskyddsomrade i kombination med tydlig information och forbudsskyltar” skulle
vara “ett mer verksamt skydd mot intrdng. Lansstyrelsen uttalade sig villig att medverka
till inrdttande av sddant omradesskydd. Eftersom det i nuldget inte finns nagot sddant
skyddsomrdde saknas emellertid forutsittningar att beakta detta vid provningen 1
malet.” (domen, ss. 81-82)
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Med ledning av domstolens synpunkter har Bolaget darfor uppdragit &t Pelagia Nature
& Environment AB att utreda dels vilka skyddsbehov som foreligger, dels vilken
omfattning pa figelskyddsomradet som dessa skyddsbehov bor medfora. Forslaget till
fagelskyddsomréade har utgatt fran Pelagias slutsatser och rekommendationer. Det har
dven utgatt fran att tillsyn och dvervakning ska kunna ske pa dndamélsenligt vis.
Bolaget delar dérfor inte Naturvardsverkets uppfattning om att det féreslagna
fagelskyddsomradet inte skulle medfora tillrackligt skydd for ornparet. Istéllet
konstaterar Bolaget att de av Pelagia utférda utredningarna — d&ven de som utforts inom
ramen for samradet med lénsstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken — visar att
fagelskyddsomrédet tillsammans med 6vriga foreslagna skyddsatgidrder medfor att den
nu aktuella mindre anldggningen inte ger upphov till ndgon otillaten paverkan pé
naturmiljon och 6vriga vérden. Det giller dven for 6rnreviret, dir utredningarna visar att
inga konsekvenser bedoms uppkomma. Det ska i ssmmanhanget noteras sarskilt att
verkets uppfattning stér i strid &ven med mark- och miljddomstolens ovanstaende
stallningstaganden.

Slutligen konstaterar Bolaget att verkets uppfattningar — vilka till skillnad frdn Bolagets
— ocksé saknar stdd i utredningar betrdffande det aktuella 6rnreviret och den begrinsade
verksamhet som Bolaget anmalt till lansstyrelsen jamlikt 12 kap. 6 § miljobalken.

For hela Bolagets bemdtande, se bilaga 3.

Bakgrund

For del av anldggningen finns en lagakraftvunnen detaljplan fran 2016-08-11, Mbn §
140. For ungeférlig utbredning av planen se roédmarkerat omréde 1 illustrationen sidan 3.
I dagslédget har inte nagra byggnationer eller annan exploatering skett i omradet.

Skidanldggningen har tidigare provats i en frivillig tillstindsansdkan enligt 9 kapitlet
miljobalken hos Mark- och miljddomstolen. I den provningen ingick dven provning
enligt 11 kapitlet miljobalken for vattenverksamhet. Ansdkan avslogs i dom meddelad
2018-05-22, M 2857-16. I domskélen skrevs att avgorande for tillatlighetsbedomningen
1 mélet 4r den miljofarliga verksamhetens och vattenverksamhetens paverkan pa det
kungsornsrevir som finns i omradet. Verksamheterna beddms inte std i1 konflikt med
Ovriga intressen pd sétt som innebdr att dessa inte kan godtas. Exempel pa dvriga
intressen ar nedstroms liggande vattenforekomster, riksintressen och planférhallanden
samt paverkan pé ovriga djur och vixter.

I det malet hade sdkanden (Orndalen exploatering AB) foreslagit ett flertal
skyddsatgérder for att minska risken forpaverkan pa kungsorn. Exempel pa
skyddsétgarder var uppréttande av skyddszoner kring boplatser och kanalisering av
offpist &kning till omraden inom verksamhetsomradet samt att liftkortet kunde forloras
om offpist skiddkning skedde 1 annat omrdde. Mark- och miljddomstolen angav i sina
domskal bla foljande; En exploatering av omradet med en skid- och turistanldggning
med tillhdrande infrastruktur 1 form av t.ex. vdgar och liftsystem kommer emellertid att
gbra Skorvdalen mer tillgéingligt for allminheten. Aven om sjélva verksamhetsomradet
uppratthaller erforderliga skyddsavstand till kungsérnarnas boplatser, riskerar
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exploateringen medfora en 6kad besoksaktivitet dven inom dessa skyddsomréden. Av
betydelse vid beddmningen om den ekologiska funktionaliteten av kungsornarnas
fortplantningsomrade i Skorvdalen kan upprétthallas ér foljaktligen om ménsklig
aktivitet ndrmare dn 1 000 m fran boplatserna kan begréinsas 1 tillrdcklig omfattning.

Vidare skrev domstolen; vid huvudforhandlingen diskuterades frdgan om eventuellt
omradesskydd (exempelvis inrdttandet av fagelskyddsomrade). Ett sadant skydd, 1
kombination med tydlig information och férbudsskyltar skulle, enligt domstolens vara
ett mer verksamt skydd mot intrang. Da det vid prévningen inte fanns ett
figelskyddsomride sa ansdg domstolen att forutsattningar saknades for att beakta detta
vid den provningen.

Motivering till beslutet

Hérjedalens kommun har nu i samverkan med Bolaget bildat ett fagelskyddsomrade
Oster om skidomrédet. Bolaget har sedan provningen i Mark- och miljddomstolen dven
minskat exploateringsomradet till yta och antal liftar med nedfarter.
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Lénsstyrelsen bedomer att ett figelskyddsomrdde med rittsligt bindande forskrifter for
att styra allménheten till att inte stdra kungsornarna under den mest kénsliga perioden
av aret, kommer att innebéra att exploateringen inte stér i konflikt med
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artskyddsbestimmelserna for kungsorn. For att ytterligare minska risken for storning pé
kungsorn 1 omradet under deras fodosok, spelflykt, parnings- och hdackningsperioder
anser Lénsstyrelsen att planerad uppbyggnad och drift av anldggning behover sérskilda
hiansynstagande till kungsérn bade avseende till begrdansning av tid for arbete och for
hur allménhet ska hénvisas for att inte komma in i omrdde som kan stéra kungsorn.
Detta eftersom det finns dokumenterade uppgifter om att hickning av kungsorn skett 1
ett omrade véster om planerad anldggning och dirmed utanfor fagelskyddsomradet.
Enligt information till Lansstyrelsen dr det mer 4n tio ar sedan det var en hickning vid
den véstra boplatsen och att boet dr raserat sedan 2016. Men det faktum att det funnits
en boplats visar att miljon kring boplatsen ér sddan att kungsorn kan hécka dar. Det ér
déarfor motiverat att foreldgga om hinsyn som dven dr riktade till omradet vister om
planerad anldggning.

Genomforda inventeringar visar att det inom planerat skidomrade finns naturmiljder,
bickraviner, och enskilda naturvérdsobjekt som kraver sdrskild hansyn. Omridena och
objekten utgor en mycket liten del av skidomridet. Lénsstyrelsen bedomer att med en
framforhéllning 1 planeringen av markarbetena blir det vare sig kostsamt eller svért for
Bolaget att helt undanta dessa omraden och objekt fran avverkning och markarbeten.

Skorvan med bifloden mynnar ut i Veman. Veman utgor riksintresse for naturvarden
och dr ett sérskilt vardefullt vattendrag enligt kommunens fiskeplan.
Naturvirdesinventeringarna visar att Skorvan med bifléden har hogt naturvérde. For att
inte sediment eller andra fororeningar ska né vattendragen kravs skyddzoner kombinerat
med atgérder for att hindra sedimenttransport till vattendragen under anlédggning och
drift av skidanldggningen.

Bolaget har i sin konsekvensbedomning for Bjornrike Syd redovisat foljande
skyddsatgérder och forsiktighetsmatt for rennéringen.

Infor anldggandet av Bjornrike Syd ska aktuella dtgérder samt tidsram for dessa
redovisas for samebyn. Under driftfas rekommenderas minst en érlig avstimning dér det
framgar aktuella aktiviteter inom omrddet och samebyn ges moéjlighet att yttra sig om
tillgang till flyttleder och annat som paverkar renskotseln i omradet. Bolaget och
Handoélsdalens sameby ar dverens om att infor flytt av renhjorden ska representant for
samebyn kontakta Bolaget sd att vigen kan stidngas av for trafik. Bolaget atar sig att
stdnga av tillfartsvigen efter samebyns uttryckta behov samt att underritta
anldggningens géster nir detta sker.

Handdlsdalens sameby bedriver renskdtsel 1 omradet. Inom det totala betesomradet
finns flyttleder, trivselland, vinterland och vérvinterland. For att minimera paverkan pa
renndringen anser Lansstyrelsen att det dr viktigt att Bolaget har en dialog med samebyn
och redovisar hur de avser att ta hinsyn till renniringens intressen.

Eftersom renskdtsel inom samebyns omrade savél som vilka aktiviteter som kan
bedrivas inom skidomradet kan fordndras over tid beddmer Lansstyrelsen att det dr
viktigt att det som framkommer 1 Bolagets dialog med samebyn dven skrivs in 1 den
miljoatgirdsplan som ska ldmnas till Lansstyrelsen.

Page 8 of 25



9(12)

] Beslut
: Linsstyrelsen S .
"D Vi 3 i g atum laricnummer
Jamtlands lin 2020-10-01 525-5609-2019

For att inte arbetsmaskiner ska fora med sig fron och vixtdelar av invasiva véxtarter ska
maskinerna vara vél rengjorda fran jord fran andra markarbeten.

Ett projekt av den omfattning som anmilan beskriver kommer innebéra att ett flertal
olika entreprendrer ér involverade 1 bade anldggande och drift av verksamheten. For att
syftet med forelagda forsiktighetsdtgirder ska na édnda ut till de som utfor sjdlva arbetet
ar det viktigt att ett miljoatgiardsprogram tas fram som 1 detalj talar om hur arbetet ska
utforas for att syftet med hdnsynen ska uppnas. Dokumentet dr ocksé viktigt for
Lénsstyrelsens tillsyn av verksamheten.

De arkeologiska utredningarna av omradet som ar utforda redovisar att det inte finns
nagra kdnda fornldmningar och samiska kulturlamningar inom planerat skidomride.

Lénsstyrelsen bedomer att den planerade atgdrden inte pd ett véasentligt satt skadar
natur- och kulturmiljon om atgéarden utfors 1 enlighet med anmilan och beslutade
forsiktighetsdtgarder foljs.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en anmélan for samrad goras for verksamheter och
atgdrder som kan komma att vésentligt dandra naturmiljon och som inte omfattas av
tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser 1 miljobalken. Lansstyrelsen
fér besluta att den anmélningsskyldige ska vidta de atgérder som behdvs for att begrinsa
eller motverka skador pd naturmiljon.

Fornldmningar dr spér efter dldre ménsklig verksamhet och skyddas av
kulturmiljélagen. Enligt lagen &r det forbjudet att fordndra, ta bort, skada eller ticka
over en fornldmning, men i vissa fall kan Lansstyrelsen ge tillstdnd till ingrepp i
fornlamningen.

Ovriga upplysningar

Lénsstyrelsen forutsatter att ni har fitt medgivande fran de markigare och andra
nyttjanderdttshavare som kan beroras av atgérderna. Lansstyrelsens beslut ger inte
tilltrade till marken utan markagarens tillstdnd.

En anmilan om samrad befriar inte er frdn ansvaret att ta hdnsyn till miljobalkens
ovriga bestammelser eller till vad som foreskrivs 1 annan lagstiftning.

Ni som gor en atgiard maste alltid skaffa er den kunskap som behovs. Ni méste dven visa
sadan hinsyn att skador och oldgenheter inte uppkommer for manniskors hélsa eller
miljon (2 kap. miljobalken).

Grévning och andra atgérder i vattenomrade kan krdva en anmélan om
vattenverksambhet till Lansstyrelsen. Omgravning eller fordjupning av dike eller kanal
kan vara tillstdndspliktig markavvattning och &r tillstandspliktigt. For mer information
kontakta Lansstyrelsen.

Omrade med strandskydd berors och dtgérden kan krava en dispens. Kontakta
Hérjedalens kommun for information och eventuell provning.
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Enligt artikel 7 1. I radets forordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter (IAS) far invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse inte avsiktligt féras in pa unionens territorium,
hallas, fodas upp, transporteras (utom for transport av arter till anldggningar 1 samband
med utrotning), sldppas ut pd marknaden, anvéndas eller utbytas, tillitas reproducera
sig, véxa eller odlas eller sldppas ut i miljon. Om en invasiv art patriaffas ska arbetet
omedelbart avbrytas och kontakt ska omgaende tas med Lénsstyrelsen.

Artskyddsforordningen omfattar bestimmelser till skydd for fridlysta arter, bdde véxter
och djur. Arbetsforetag i naturmiljoer kan komma att skada fridlysta arter. Dispens fran
artskyddsbestimmelserna soks hos Lénsstyrelsen.

Fornldmningar fér inte flyttas, tas bort, grivas ut, tickas over eller skadas pa annat sitt.
Om en tidigare okdnd fornldmning patraffas under gravning eller annat arbete, ska
arbetet omedelbart avbrytas inom den berdrda delen av arbetsomrddet. Den som leder
arbetet ska omedelbart anméla till Lansstyrelsen att det patriffats en fornlamning.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Hagglundmed miljéskyddshandlaggare
Martin Jakobsson som foredragande. I den slutliga handldggningen deltog dven lansrad
Susanna Lofgren, enhetschef Marina Wallén Mattsson, enhetschef Bitti Jonasson och
naturvardshandldggare Caroline Westerlund (med avvikande mening, se bilaga 4).

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfor underskrifter.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor:
1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
2. Naturvardsverkets synpunkter
3. Bolagets bemotande
4. Avvikande mening

Kopia till:

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Harjedalens kommun, kommun@herjedalen.se

Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
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X Beslut
: Linsstyrelsen S o
'3V ) . . atum laricnummer
Jamtlands lin 2020-10-01 525-5609-2019

Handolsdalens sameby, arne.omma@gmail.com

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se

Internt naturvardsenheten

Page 11 of 25


mailto:arne.omma@gmail.com
mailto:trafikverket@trafikverket.se

Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Du kan overklaga beslutet

Om du inte ir ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen méste prova att 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga
overklagan till Lansstyrelsen Jamtlands 1dn antingen via e-post; jamtland@lansstyrelsen.se, eller
med post; Linsstyrelsen Jimtlands lin, 831 86 Ostersund.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan
ar det mark- och miljédomstolen som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.
Ditt overklagande ska innehalla

e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta ldnsstyrelsen i1 forvig om du behdver bifoga filer som ér storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, jamtland@]lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-225 30 00. Ange diarienummer 5609-2019.
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Bilaga 2

1(8)
NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
VARDS
VERKET &
YTTRANDE
2020-06-03 Arendenr:

NV-02585-20

Lénsstyrelsen Jimtlands ldn
Registrator
831 86 Ostersund

Yttrande i samradsirende Dnr 525-5609-2019, angdende 12:6-samrad
gillande skidanliggning i omriadet Bjornrike syd (Skorvdalen), Hiirjedalens
kommun

Naturvardsverket véljer att pd eget initiativ yttra sig angdende det padgdende 12:6-
samrdd som BJS Utvecklings AB (bolaget) har inlett med Lansstyrelsen i Jimtlands
lan (Dnr 525-5609-2019) angéende anldggning och drift av 4 liftar, skidnedfarter,
2000 baddar och vigar i omrédet Bjornrike syd (Skorvdalen).

Linsstyrelsen har i ett beslut 1 det pagadende samradet 2019-08-30 forbjudit bolaget
att inleda arbeten med anldggningen tills dess att det planerade kommunala
fdgelskyddsomrédet &r bildat och har vunnit laga kraft. Enligt uppgifter fran
Hérjedalens kommun kommer kommunfullméktige i slutet av varen eller under
sommaren att besluta om huruvida ett fagelskyddsomrade ska bildas 1 Skorvdalen.

Naturvardsverket har som central nationell naturvdrdsmyndighet ett sirskilt ansvar
att granska hur EU:s art- och habitatdirektiv respektive fageldirektivet, samt
artskyddsforordningen, dir dessa naturvardsdirektiv implementerats, genomfors i
praktiken och vilken effekt dessa har att verka for att en 1angsiktigt gynnsam
bevarandestatus uppritthdlls for ingdende arter och naturtyper. Naturvardsverket har
varit del i de hittillsvarande provningarna av skidanldggningen i Skorvdalen.

Naturvardsverket onskar framfora sin bedomning i drendet.

1. Sammanfattande bedomning

Naturvardsverket bedomer att ett lagakraftvunnet beslut om fagelskyddsomrade inte
1sig ar tillrdckligt for att bolaget ska {4 bedriva den planerade verksamheten.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Bolaget har inte visat att de uppfyller kravet i ldnsstyrelsens beslut 2019-08-30 1
12:6-samradet om att “skidanldggningens utformning dr sa anpassad att
uppforandet och driften inte kommer i konflikt med artskyddet for kungsorn. 1
dagsldiget finns inte det underlaget och dirmed inte forutsdttmingar att fatta beslut i
drendet.”

Den planerade anldggningen, liksom de tidigare versionerna av anldggningen som
prévats i MOD 2015:3 samt i provningen 20162018 enligt 9 och 11 kap
miljobalken, kommer trots det foreslagna fagelskyddsomradet att 1 hog grad
fordndra de centrala delarna av 6rnreviret och dessutom kommer ett mycket stort
antal besokare pd drsbasis att stora ornarna, enligt Naturvardsverkets bedomning.
Enligt Naturvérdsverkets bedomning behover fagelskyddsomradet ha en helt annan
utformning for att kunna skydda ornparet och dess revir sdésom bolaget och
kommunen avser. Det dr ocksa en forutséttning for att utbyggnaden av
skidanldggningen ska komma till stdnd.

Fégelskyddsomradet behover enligt Naturvardsverkets bedomning skydda sjdlva
kdrnomradet i 6rnarnas revir, ett omrade centralt mellan de tre alternativbona, sa att
det inte riskerar att skadas eftersom det utgér 6rnarnas fortplantningsomraden och
viloplatser. Det behover ocksé skydda fran otilltna storningar fran ménsklig
nédrvaro samt skydda fran forekomst av bebyggelse och ménskliga strukturer.

Naturvardsverkets samlade bedomning att det kridvs en artskyddsdispens for att
skidanldggningen ska kunna komma till stand. Naturvardsverket bedomer att det ar
mycket svart att med ett fagelskyddsomride forhindra att artskyddsforordningens
forbud aktualiseras pd grund av verksamhetens placering. Vid den tidigare
dispensprovningen beslutade Mark- och miljooverdomstolen att det inte finns
tillrdckliga skal for att bevilja dispens enligt 14 § artskyddsforordningen.

2. Naturvardsverkets utvecklade bedomning

2.1 Bakgrund

I Skorvdalen finns en djup och brant dalgang som praglats av pagdende skogsbruk
men som 1 dvrigt dr oexploaterad och besdks av fi manniskor beroende pé
topografin och den storblockiga terrdngen. I dalgédngen finns ett kungsérnsrevir med
tre alternativbon. Sedan tidigare omfattas delar av Skorvdalen av kommunens
detaljplan som ett omrade for en alpin skidanldggning.

Den aktuella planerade skidanlidggningen har varit foremal for tva tidigare
domstolsprovningar. I dessa provningar har den planerade anliggningen haft en
delvis annorlunda utformning och omfattat en storre areal.

2.2, Bolagets och kommunens syfte med fagelskyddsomradet

Savil Hérjedalens kommun som bolaget &r tydliga med att syftet med
fdgelskyddsomrédet &r att mojliggora en alpin skidanldggning i Skorvdalen utan att
det 6rnpar som finns omrddet ska paverkas negativt.

2.2.1.  Analyser saknas som visar att syftet med fdgelskyddsomrddet nds

[ underlaget fran bolagets och kommunens framtagande av ett forslag till
fagelskyddsomrade, samt i det pdgaende samradsdrendet mellan bolaget och
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lansstyrelsen, saknas analyser som visar pa vilket sitt figelskyddsomrddet skyddar
ornarna frdn negativ paverkan fran den planerade skidanldggningen och dess
besokare.

I beslutet 2019-08-30 1 det pdgdende samradsédrendet lyfter ldnsstyrelsen problemet
med att denna information saknas eller atminstone inte dr beskriven.

”For att kunna gora en beddmning om exploateringen ar forenlig med artskyddsforordningen och
dérmed att lokaliseringen inte strider mot den allménna hénsynsregel om val av plats i 2 kap.6 §
miljobalken kravs att det finns ett beslutat fagelskyddsomrade samt att skidanldggningens
utformning dr sd anpassad att uppforandet och driften inte kommer i konflikt med artskyddet for
kungsorn. 1 dagsldget finns inte det underlaget och ddrmed inte forutséttningar att fatta beslut i
drendet.” [Naturvardsverkets kursivering].

2.3. Naturvirdsverket bedomning av forslaget till fagelskyddsomrdde

I nedanstéende stycke analyserar Naturvardsverket bolagets/kommunens forslag till
fagelskyddsomréde. Enligt Naturvirdsverkets beddmning ar dock flera av
fragestillningarna centrala nér lansstyrelsen ska bedoma om sjdlva
skidanldggningen — oaktat det foreslagna skyddsomrédet — kommer i konflikt med
artskyddet for kungsorn.

Generellt ser Naturvardsverket det som positivt om fagelskyddsomraden bildas dar
s& dr motiverat med syfte att skydda storningskénsliga arter genom tilltradesforbud
under hela eller delar av dret. Naturvirdsverket har darfor inga synpunkter 1 sig
angdende att kommunen 6nskar bilda ett fagelskyddsomrade for att skydda ett
kungsornspar och delar av dess revir.

Naturvardsverkets invindningar géller istillet huruvida fagelskyddsomradet ér
funktionellt och uppfyller kommunens eget uppstillda syfte med skyddet. Enligt
Naturvardverkets bedomning &r forslaget inte funktionellt for att skydda 6rnparet
och deras revir. Vad som istéllet behovs for att inte artskyddsforordningens forbud
ska aktualiseras utvecklas nedan.

2.3.1.  Bolagets forslag till fagelskyddsomrade

Fagelskyddsomradet foreslis' omfatta de inre nordliga delarna av Skorvdalen, delar
av Skorvdalsfjillet och storre delen av Graberget och dess sluttningar. Véster om
det foreslagna fagelskyddsomrédet &r den planerade skidanldggningen tankt att
uppforas 1 Skorvdalens centrala delar med liftar och nedfarter som strécker sig upp
péa Skorvdalsfjéllet 1 riktning mot Bjornrikes toppstation.

Omrédet dr detaljplanerat for ny fritidsbebyggelse, skidliftar med mera. En
detaljplan kan pé vissa sitt vara styrande for en miljobalksprovning, eftersom ett
tillstdnd eller en dispens inte fir meddelas som strider mot en géllande detaljplan (2
kap. 6 § tredje stycket miljobalken). Daremot innebér inte forekomsten av en
detaljplan nddvandigtvis att alla miljobalksfragor dr provade. Den aktuella
detaljplanen har inte tagit ndgon sddan hénsyn till artskyddsforordningen att fragan
om paverkan pé faglar redan skulle vara 16st. Detaljplanen ér inte heller styrande for
beddmningen av fagelskyddsomradets lamplighet. Foreslaget fagelskyddsomride
omfattar en mindre del av det aktuella kungsornsreviret. Inom omrédet ligger endast
tva av revirets tre boplatser.

!'Se kartbilaga 1 i Miljo- och byggnadsndmndens tjansteutlatande om Forslag till beslut 2020-04-01, samt karta pa s. 6 1
Pelagias forslag till fagelskyddsomrade.

Page 15 of 25



NATURVARDSVERKET 4(8)

Utgangspunkt 1 — alla alternativbon behéver vara inkluderade

Naturvardsverket forde 1 tidigare provningar fram beddmningarna att det dr vanligt
att ett eller flera alternativbon i ett kungsornsrevir dr vilande under ett antal ar, inte
sdllan mer an ett decennium och ibland efter flera decennier, for att sedan ater tas i
besittning. Det rdder vetenskaplig konsensus om att s dr fallet. Att bobalen rasat
ned fran klippan vid den tredje boplatsen éndrar inte detta. Paret bygger snabbt upp
en ny bobale om de véljer att dter ta boplatsen 1 besittning. Det dr m.a.o. inte sjdlva
bobalen/riskorgen som manifesterar boplatsens vérde utan istéllet boplatsens
platsspecifika kvalitéer. Det handlar ofta om ostordhet, bra inflygningsvigar, bra
utsikt for spaning, latt forsvarat mot andra o6rnar, forekomst av uppvindar att
glida/segla p4, soligt lage sd att snon smalter av tidigt pd sdsongen m.fl. faktorer. Att
en boplats inte anvidnds under ett antal ar kan bl.a. spegla ménsklig storning. Vid det
aktuella boet genomfordes &r 2004—2011 omfattande skogsavverkningar, inklusive
dragandet av nya skogsbilvigar, bdde ovanfor och under den bergbrant som
boplatsen &r beldgen i. Enligt Naturvardsverkets bedomning kan dessa avverkningar
och aktiviteter haft en avgorande betydelse for att 6rnarna inte anvint boet under det
senaste decenniet. Samtidigt vixer skogen nu ater upp 1 omradet och boplatsen
platsspecifika kvalitéer bedoms darfor ater 6ka och aterga till tidigare forhillanden.
En annan tdnkbar storningskalla, eventuellt 1 kombination med ovan ndmnda
skogsbruk, dr den utdkning av verksamheten som skett 1 skidanldggningen Bjornrike
som dr beldgen norr om den aktuella boplatsen.

Att de alternativa boplatserna &r en viktig del av drnparets revir &ven om de inte
anvénts for hackning under ett antal ar, manifesteras pa olika sétt 1 olika
kungsornspar. Vanligt dr att faglarna gor s.k. spelmarkeringar 6ver samtliga
boplatser i reviret under vérvinterns spelflykt. Faglarna véljer ibland att sitta i eller 1
nédrheten av alternativboet, eller jaga undan andra drnar som kommer for nira dessa
alternativa vilande boplatser. I vissa par dekoreras alternativbona varje &r med
enstaka firska kvistar trots att sjilva hickningen 4ger rum i ett annat bo. Aven de
flygga ungfaglarna kan nyttja platsen for alternativboet pa eftersommaren.

I detta fall visar undersdkningarna hur 6rnarna rort sig relativt mycket runt den
tredje boplatsen, spelmarkerat 6ver den och dven kort landat i risboet trots att paret
inte hickade pd denna boplats under de ar som Grnarnas flygmonster i reviret
undersoktes. Enligt Naturvardsverket ska den tredje alternativa boplatsen betraktas
som vilande — inte dvergiven. Aven den “vistra” boplatsen har en central funktion i
drnarnas revir.

Utgangspunkt 2 — undvikande av storning

Enligt Naturvdrdsverket kan storning av 6rnarna ske pa flera sitt. Manniskor som
under hickningens inledning kommer for néra boplatser kan innebéra att den
ruvande fageln ldmnar boet under sé lang tid att 4ggen hinner kallna eller att sma
ungar fryser ihjal. Sdllsynt kan kungsdrnar dven helt 6verge dgg eller ungar, ibland
dven vid en enstaka ldngre storning. Om ungarna inte fryser ihjil sd dor de dd av
svilt. Dessa typer av storningar kan ett figelskyddsomrade forhindra om det ar ratt
utformat.

Vidare finns det en annan typ av storning som sker pa lingre avstind och som
innehaller en kumulativ komponent. Ornarna #r inte enbart kiinsliga for ménsklig
nérvaro vid boplatserna. Ornarna undviker generellt minniskor, minsklig
verksamhet, bebyggelse m.m. Aven om stdrningen #r storst nira boplatserna ir den
ocksa stor i den centrala delen av reviret som ofta bendmns kdrnomrade (se dven en
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utvecklad diskussion nedan). Sedan avtar kédnsligheten for ménsklig nérvaro ju
langre ut mot ytterdelarna man kommer i de mycket stora reviren som kungsdrnarna
nyttjar. Ornar varken hiickar, vilar eller jagar inne i ménsklig bebyggelse. Har de
mojlighet sd distanserar sig kungsorn och flera andra stora rovfaglar sa mycket de
kan frdn ménniskan. Normalt ligger boplatser for kungsorn langt fran méinsklig
bebyggelse. Naturligtvis finns det undantag — men de ar just undantag. Oftast &r det
den ménskliga ndrvaron som utgor sjdlva storningsmomentet men Ornar reagerar
ibland pa minskliga konstruktioner genom undvikande — dven i sammanhang dér
inga ménniskor finns nérvarvarande. Ett exempel pa det sistndmnda kan vara
vindkraftverk dven om det finns flera exempel pa att 6rnarna ocksé kan vénja sig vid
konstruktioner.

Denna typ av ménsklig storning blir normalt storre ju fler mdnniskor som samlas
eller nir ménskliga konstruktioner/byggnader bli ménga, alternativt far stor areell
utbredning. Det som hédnder &r att storningen utloser ett undvikandebeteende hos
Ornarna som brukar bendmnas borttringning eller habitatforlust genom
borttrdangning. Det finns normalt ndgon typ av troskelvirde som behdver
overskridas for att borttrdngningen ska ske. Effekterna av olika typer av storningar
ar ofta kumulativa for O6rnar sd att varje enskild storning kanske inte utdser en
borttringning men att storningarna sammantaget uppnar troskelvardet.

Enligt Naturvérdsverkets bedomning blir det dven en stor skillnad i storningens
omfattning och vilka borttrangningseffekter som stdrningen utloser beroende pé frén
vilket héll storningen kommer. Minst storningseffekt i ett kungsdrnsrevir beddms
dérfor en skidanldggning ge om den placeras i revirets ytterkanter. Storningen
kommer dé frén ett hall och normalt paverkas endast en av de alternativa
boplatserna. Ju ndrmare centrum pé Ornreviret och 6rnarnas kirnomrade
verksamheten kommer desto mer 6kar storningen och borttrangningseffekten (se
figur 1B). I Sverige finns enligt Naturvdrdsverkets vetskap ett antal 6rnrevir dar
skid- eller friluftsanldggningar pa detta sétt pdverkar ett drnrevir fran ett hill men
dar storningens effekter uppenbarligen inte Gverskrider troskelvardet sa att 6rnarna
trangs bort frn reviret. Ddaremot finns kunskap frén olika lénsstyrelsers
miljodvervakning att hickningsframgéngen i sddana revir kan paverkas negativt
trots att Ornarna finns kvar 1 reviret.

Om skidanldggningen ddremot placeras centralt i ett 6rnrevir, mitt i kirnomradet,
och som i fallet med Skorvdalen, centralt mellan de tre boplatserna blir
storningseffekten en annan. Enligt Naturvardsverkets bedomning kommer
troskelvirdena for borttrangning att 6verskridas och risken dr stor att hackningen
misslyckas eller att 0rnarna helt 6verger reviret (se figur 1A). Naturvardsverket
kénner inte till ndgon enda liknande anldggning for friluftsliv i Skandinavien som é&r
beldgen centralt 1 kirnomrddet och mellan boplatserna for 6rnarna.

En kumulativ effekt till denna indirekta forlust av habitat genom borttrangning &r att
1 det 1 detta fall ocksd uppstér en direkt forlust av habitat genom att delar av sjdlva
kidrnomradet kommer att exploateras. Brukad skog langre ned i dalgangen, dldre
naturskog ldngre upp pd Gammelnipan och Skorvfjéllet, samt fjéllhed pa samma
berg planeras att tas i ansprak for bebyggelse, végar, parkeringar, liftar, och
nedfarter. Dessa omrdden har idag kdrnomradets naturliga funktioner for 6rnarna
som jaktmarker, viloplatser, parningsomréde, spelflyktsomrade och
uppfodningsomréde for de flygga juvenila figlarna nér de ldmnar boet.
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“ A~ “ A
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® = iirnbo, ‘E = verksamhetsomrade, = Grnparets revir, = revirets Kirnomrade,

|:> = verksamhetens paverkan / minsklig storning - == === skyddsavstand till 6rbo

Figur 1. En schematisk bild som visar skillnaden i grad av stérning och borttrangningseffekt i ett
kungsornsrevir beroende pa skidanldggningens placering. I alternativ B placeras anldggningen i
revirets utkant sé att stérningen pa langre avstand riktas mot drnarnas kdrnomrade och en av
boplatserna. Detta exempel kan illustrera skidanlédggningen Bjornrikes paverkan pa reviret i
Skorvdalen. Ornarna accepterar intrdnget i s matto att reviret inte dverges Aven om det inte kan
uteslutas att anldggningen har en paverkan pa hackningsframgéangen och 6rnarnas val av boplats.
I alternativ A ir verksamheten placerad centralt i reviret och mitt i kirnomradet sdsom i nu
aktuellt planerat fall, samt dértill centralt mellan de tre boplatserna. Aven om ett visst
”skyddsavstdnd” uppritthalls mellan skidanlédggningen och sjdlva boplatserna (exempelvis
genom fagelskyddsomrade eller pé annat sétt) blir storningen och borttrangningseffekten sa stor
att hackningarna misslyckas och 6rnarna riskerar att helt 6verge reviret (illustration:
Naturvardsverket).

Utgangspunkt 3 — Genom fdgelskyddsomradet behover de viktigaste omrddena for
ornarna skyddas genom betrddnadsforbud

Hénsyn behdver tas till utbredningen av drnrevirets kirnomréde, revirets tre
alternativa boplatser och sammantaget dirmed de omréden som utgor viloplatser
och uppfodningsomriden for 6rnarna enligt betydelsen i 4 § 4
artskyddsforordningen. Hela kdrnomradet och den tredje boplatsen skulle behova
ingd 1 ett figelskyddsomrade for att det skulle vara funktionellt. Ddrmed skulle dven
omrddet for den planerade skidanldggningen behdva inkluderas enligt
Naturvardsverkets bedomning.

Det foreslagna fagelskyddsomradet kan visserligen innebéra ett visst skydd mot den
indirekta storning som avhandlas i punkten 2 ovan, eftersom delar av revirets
kidrnomrade skyddas mot ménsklig nirvaro. Ungefér halva kirnomradet och en av
revirets boplatser omfattas ddremot inte av skyddet. Dértill bedomer
Naturvardsverket att revirets funktionalitet minskar kraftigt och vissa vitala
funktioner riskerar helt att forsvinna och att dessa funktionsforluster inte
kompenseras av det foreslagna fagelskyddsomradet.

Naturvardsverket vill hir kort utveckla hur revirets kdrnomrade forhaller sig till
begreppen fortplantningsomrdden och viloplatser 1 4 § artskyddsforordningen. Ett
kdrnomrade 1 denna betydelse ér en biologisk term som avser belysa vilken del av
ett revir som har sérskild stor betydelse for en art. Ett revir dr ett omrdde som
djurarten forsvarar mot andra individer av samma art for att mdojliggora att
tillrdckliga resurser ska finnas for att individerna ska kunna leva kvar langsiktigt 1
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omrddet och att de framgangsrikt ska kunna reproducera sig. For manga fégelarter
ar hickningsreviren sma — ofta bara nagra tiotals kvadratmeter - och kirnomrédet
kan omfatta hela reviret. For vissa fagelarter som stora rovfaglar, vissa stora ugglor
m.fl. &r reviren mycket stora — ibland flera kvadratkilometer stora. For dessa utgdr
kidrnomradena en mindre del av reviret.

For kungsornen har kirnomradet platsspecifika kvalitéer som &r sérskilt viktiga vid
valet av hickningsplats. Andra delar av reviret utanfor kirnomréadet fyller andra
funktioner for 6rnarna, exempelvis som jaktomraden. Olika delar av reviret har
olika funktion under dret, bl.a. beroende pé arstidsvariationer i forekomst av
bytesdjur i olika omradden. Kédrnomradet dr ddremot den centrala delen av
kungsornsreviret under alla delar av aret. De kvalitéer som ett karnomrade i ett
kungsdrnsrevir utgors av ir ofta:

Ostordhet och otillgénglighet — d.v.s. ldg méansklig nérvaro

Goda jaktmarker — sirskilt under hackningstiden

Lémpliga boplatser — grovre trad/klippor — ofta i sydlédge for tidig sndsmaéltning
Utsiktsplatser for spaning efter byten, andra drnar och ménniskor

Viloplatser — trdd och klippor i olika lédgen for olika védersituationer

Flygstrék for bytestransporter, jakt och revirforsvar

Létt forsvarat mot andra 6rnar

Bergssidor som ger uppvindar for att kunna glidflyga mot fjillsidorna med minimal
energiatgéng — foretrddesvisa V- och SV-vindar innebér vanligen bergssidor och
sidodalgéngar i O- och NO-lidge

Hur kdrnomrédet ska avgrinsas avgors 1 detta fall enligt Naturvardsverkets
beddmning av alternativboplatsernas ldge, omradets topografi och naturgivna
kvalitéer for 6rnarna, hur 6rnarna ror sig i omradet, samt 6ver vilka omraden de
spelmarkerar. Dirtill behovs ett visst skyddsomrade runt boplatserna i riktning mot
regelbunden ménsklig verksamhet. Det innebér att kirnomradet bor omfatta hela det
omrdde som ligger som en triangel mellan de tre boplatserna — d.v.s. hela
Skorvdalen och dess fjillsidor samt 1dmpliga skyddsavstdnd utat fran det “vistra”
och Ostra boet som &r beldget 1 anslutande delar av Vemans dalging. Av
sekretesskal gor Naturvardsverket inte en ndrmare beskrivning av kirnomradet 1
nuldget. Sammantaget innebér det att hela den planerade skidanldggningens
verksamhetsomrade ligger inom Ornrevirets kdrnomrade.

Enligt Naturvdardsverkets bedomning dr storre delen av revirets kdrnomrdde och
ddrmed dven platsen for den planerade skidanldggningen ytor som enligt 4 §
artskyddsforordningen utgor fortplantmingsomrdden och viloplatser for ornarna.
Det gér dérfor inte att plocka bort delar av kirnomridet som skidanldggning utan att
omrddets kontinuerliga ekologiska funktion forsdmras. De delar som forslds som
skidanldggning utgors enligt Naturvardsverket av viktiga omréden for jakt,
utsiktsplatser, viloplatser, flygstrak och bytestransporter for 6rnarna. Det beror bl.a.
pa att den planerade skidanlidggningen kommer att anldggas i mynningen av
Skorvdalen och upp lidngs en av fjillsidorna. Kungsornar undviker enligt
Naturvardsverkets egen erfarenhet normalt att flyga dver anldggningar dar ménga
manniskor vistas och sérskilt under hiackningstiden. Vanligtvis sker kungsornens
bytestransporter 1 denna typ av landskap genom att 6rnarna glidflyger ldngs
specifika strdk lings dalgdngarna dir uppvindar mot bergssidorna underlattar
transporten av bytet. I detta fall kommer den planerade skidanldggningen att skira
av dessa naturliga transportviigar mellan jaktmarker och de olika boplatserna. Aven
ornarnas mojlighet att rora sig naturligt inom reviret for exempelvis revirforsvar,
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jakt och andra aktiviteter, forsvaras och i vissa fall omojliggors av savil den
planerade skidanldggningen som de ménniskor som d& kommer att befinna sig dér.

2.3.2.  Vad skulle behévas for att en skidanldggning inte ska sta i strid med
artskyddsforordningen

Naturvardsverkets bedomning ér att foljande forutséittningar skulle behdvas for att
ett fagelskyddsomrade ska bli funktionellt for att uppna de dubbla syften som
kommunen angivit som skal for bildande. Det vill séga; vad behdvs enligt
Naturvardsverkets mening for att en skidanldggning inte ska std i strid med
forbudsreglerna i 4 § artskyddsforordningen.

Ett fagelskyddsomrade behover (se dven 2.3.1 ovan for detaljer):

e Omfatta hela revirets kirnomrade och alla alternativa boplatser.

e Skydda mot den indirekta stérning som en anldggnings storlek, nérvaro av stora
méngder manniskor samt byggnader/strukturer innebér. Sddan storning bedéms
leda till indirekt habitatforlust genom borttringningseffekter.

e Skydda mot en direkt forlust av habitat for fortplantning, vila, jakt, spaning
m.m. De tva sista punkterna innebér tillsammans skydd av revirets ekologiska
funktionalitet.

En skidanldggning behdver sedan utformas sé att den inte omfattar ett sddant
fdgelskyddsomréde. Det foreslagna figelskyddsomrédet och den planerade
skidanldggningen lever inte upp till dessa krav.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Claes Svedlindh.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har 1 6vrigt deltagit miljojuristerna Olof
Ekstrom och Torunn Hofset, biologerna Helene Lindahl och Krister Mild, samt

enhetschefen Maria Widemo, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket

Claes Svedlindh

Maria Widemo

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bilaga 1: Naturvardsverkets yttrande i &rende Dnr KS 2020/166, angaende forslag till
kommunalt fagelskyddsomrdde vid Skorvdalen, Hérjedalens kommun.

Page 20 of 25



Bilaga 3

ADVOKATFIRMAN

ABERG

Hérjedalens kommun
Kommunfullméktige

Stockholm den 18 juni 2020

Dnr. KS 2020/166
Ang. beslut om inrattande av fagelskyddsomrade i Skorvdalen

BJS Utvecklings AB har tagit del av Naturvardsverkets yttrande daterat den 3 juni 2020. Mot
bakgrund av vad verket anfort — pa eget initiativ och utan att vara i forfattning angiven
remissmyndighet — dnskar bolaget yttra fljande. (1 syfte att underlatta for lasaren aterges i

kursiv stil inledningsvis vad verket anfort varefter foljer bolagets synpunkt.)

Det foreslagna fagelskyddsomradet skyddar inte 6rnparet pa avsett vis. Oavsett om
skyddsomradet inréttas eller inte traffas skidanlaggningen av forbudsreglerna i 4 § andra och

fjarde punkterna artskyddsférordningen. Darfor kravs dispens enligt artskyddsférordningen.

Anledningen till att bolaget 6nskar att fagelskyddsomrade ska inréattas ar att mark- och
miljodomstolen i dom den 22 maj 2018 (mal nr M 2857-16) ansag att den da prévade
verksamheten — vilken var av en vasentligt stérre omfattning &n den som bolaget under 2019
jamlikt 12 kap. 6 § miljobalken anmalt for samrad till lansstyrelsen — i avsaknad av
fagelskyddsomrade saknade tillrackligt skydd for att inte medfora risk for otillaten paverkan
pa ornreviret. Domstolen klargjorde namligen i domen att ett figelskyddsomrade i
kombination med tydlig information och forbudsskyltar” skulle vara “ett mer verksamt skydd
mot intrang. Lansstyrelsen uttalade sig villig att medverka till inrattande av sadant
omradesskydd. Eftersom det i nulaget inte finns nagot sadant skyddsomrade saknas emellertid

forutséttningar att beakta detta vid provningen i malet.” (domen, ss. 81-82)

SVEAVAGEN 31 BOx 16295 103 25 STockHOLM TEL: 08-696 95 85/070-770 77 82
E-POST: bjorn.hellman@adv-aberg.se www.adv-aberg.se
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Med ledning av domstolens synpunkter har bolaget darfor uppdragit at Pelagia Nature &
Environment AB att utreda dels vilka skyddsbehov som foreligger, dels vilken omfattning pa
fagelskyddsomradet som dessa skyddsbehov bor medfora. Forslaget till fagelskyddsomrade
har utgatt fran Pelagias slutsatser och rekommendationer. Det har dven utgatt fran att tillsyn
och dvervakning ska kunna ske pa andamalsenligt vis. Bolaget delar darfor inte
Naturvardsverkets uppfattning om att det foreslagna fagelskyddsomradet inte skulle medfora
tillrackligt skydd for 6rnparet. Istéllet konstaterar bolaget att de av Pelagia utférda
utredningarna — aven de som utforts inom ramen for samradet med lansstyrelsen enligt 12
kap. 6 § miljobalken — visar att fagelskyddsomradet tillsammans med dvriga féreslagna
skyddsatgarder medfor att den nu aktuella mindre anlaggningen inte ger upphov till nagon
otillaten paverkan pa naturmiljon och dévriga varden. Det géller aven for rnreviret, dar
utredningarna visar att inga konsekvenser bedéms uppkomma. Det ska i sammanhanget
noteras sarskilt att verkets uppfattning star i strid &ven med mark- och miljédomstolens

ovanstaende stéllningstaganden.

Slutligen konstaterar bolaget att verkets uppfattningar — vilka till skillnad fran bolagets —
ocksa saknar stod i utredningar betraffande det aktuella 6rnreviret och den begransade
verksamhet som bolaget anmalt till l&nsstyrelsen jamlikt 12 kap. 6 8 miljobalken.

Alla alternativbon maste innefattas i fagelskyddsomradet for att det ska vara funktionellt. Det
dr inte "sjdlva bobalen/riskorgen som manifesterar boplatsens vdrde utan istdllet boplatsens
platsspecifika kvalitéer.”” Ddrfor mdste dven den boplats som senast nyttjades av ornparet dr

2007 och som rasat 2016 omfatta av fagelskyddsomradet.

For att skydd enligt artskyddsférordningen ska foreligga racker det inte med att konstatera att
”omraden och platser i och for sig ar lampliga utan det kravs att arten regelbundet anvander
dessa for att atgarden i fraga inte ska vara tillaten. Miljoerna som sadana skyddas saledes inte
av forbudet i 4 § 4 artskyddsforordningen. For att forbudsbestdmmelsen ska aktualiseras for
den angivna arten kravs att arten finns eller har funnits i det berérda omradet och att den med
en rimlig sannolikhet kommer att aterkolonisera det. Kan inte ett regelbundet anvandande
faststéllas ar fortplantningsomradet eller viloplatsen inte skyddad enligt denna bestammelse.

Huruvida en atgard kan anses tillaten eller forbjuden enligt 4 § artskyddsférordningen kraver
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darfor en inledande bedémning av den aktuella artens forekomst i omradet.” (Mark- och
miljooverdomstolens dom den 3 februari 2016 i mal nr M 2114-15).

Naturvardsverket skriver uttryckligen att det dr “boplatsens platsspecifika kvalitéer” som
verket anser medfor att fagelskyddsomradet skulle vara otillrackligt till sin omfattning. Som
framgatt av ovan citerat avgorande fran Mark- och miljééverdomstolen maste dock
utgangspunkten for artskyddet vara att arten regelbundet anvander omradet eller platsen. Det

sker alltsa inte savitt avser den tidigare boplatsen, vilken senast nyttjades ar 2007.

Minst storningseffekt bedéms etablering i utkanten av ett kungsérnsrevir medfora. Ju ndrmare
centrum pa ornreviret och 6rnarnas karnomrade som verksamheten kommer desto mer 6kar

stérningen och borttraningseffekterna.

Skalet till att fagelskyddsomradets granser foreslas etableras pa sadant avstand fran de bada
av drnarna nyttjade boplatserna ar att det av mark- och miljédomstolen i domen den 22 maj
2018 (mal nr M 2857-16) accepterade skyddsavstandet ska kunna innehallas. Saledes undviks

med god marginal paverkan inom det av Naturvardsverket hivdade s.k. “kdrnomradet”.

For att skidanlaggningen inte ska sta i strid med artskyddsforordningen krévs ett
fagelskyddsomrdde som a) innefattar hela revirets s.k. “kdrnomrdde” och alla alternativa
boplatser; b) medfor skydd mot indirekt storning fran anlaggningen storlek och narvaron av
stora mangder manniskor; samt ¢) medfér skydd mot direkt forlust av habitat for
fortplantning, vila, jakt, spaning m.m.

Som ovan och i Pelagias utredning redovisats omfattas hela revirets s.k. “kdrnomréade” och

alla alternativa boplatser av féreslaget fagelskyddsomrade.

Vidare innebar fagelskyddsomradet att det av mark- och miljédomstolen accepterade
skyddsavstandet om minst 1 000 meter till narmaste boplats uppréatthalls och att 6vertradelse
av sadant forbud blir straffbart. Darmed uppkommer inte ndgon oacceptabel indirekt stérning
fran den anlaggning och de manniskor som kommer nyttja densamma. Det bor har anyo

understrykas att anlaggningen, som en foljd av mark- och miljddomstolens dom, har
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minimerats i forhallande till tidigare prévad verksamhet. Syftet med det har givetvis varit att
medféra skydd fran saval direkt som indirekt stérning.

Slutligen medfor utformningen av fagelskyddsomradet aven skydd mot direkt forlust av
habitat for “fortplantning, jakt, spaning m.m.”; som tidigare upprepade ganger klargjorts kan
de av mark- och miljédomstolen accepterade skyddsavstanden mellan anlaggningen och

aktuella delar av reviret uppréatthallas.

Sammanfattningsvis uppfyller det foreslagna fagelskyddsomradet de krav som
Naturvardsverket framfort.

Med vénliga hélsningar

Bjorn Hellman
Advokat
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Skiljaktig mening

Jag anmaler hdarmed skiljaktig mening angaende samradsbeslut (dnr. 5609-2019) att Iata anldgga och
driva skid- och turistanlaggningen Bjornrike Syd i Skorvdalen da min bedémning ar att anldggande
och drift av skid- och turistanlaggningen Bjornrike syd strider mot 4 § 2 och 4 punkten
Artskyddsférordningen (2007:845).

Hackningsframgangarna for kungsorn ar starkt knutna till bytestillgangen och i Skorvdalen &r det
konstaterat genom inventering att kungsornarna nyttjar sitt kdrnomrade till jakt och spelflykt. En
placering av en anldaggning mitt i revirets karnomrade riskerar darfor att allvarligt skada ett for lanet
mycket viktigt kungsérnsrevir och dess mojligheter till unguppfodning. Det aktuella kungsérnsreviret
ar ett av lanets mest produktiva revir och tillhér de 13 procenten med hogst reproduktionstal.
Kungsorn ar rodlistad (NT) och i norra Sverige och fjallkedjan sker en negativ utveckling av antalet
revir och lyckade hackningar sedan flera ar. Jag bedomer att anlaggningen pa grund av just detta
revirs reproduktiva formaga riskerar att férsvara artens gynnsamma bevarandestatus inte bara pa
lokal utan aven pa regional niva.

Jag bedomer ocksa att fagelskyddsomradet inte sdkerstéller att anldggningen kan byggas, drivas och
underhallas utan att 4 § punkt 2 och 4 Artskyddsforordningen aktualiseras.

Lansstyrelsens beslut ska darfor istallet vara att verksamheten ska forbjudas med stod av 26 kap. 9 §
miljobalken med hanvisning till relevanta bestammelser i artskyddsférordningen.

Bedomningsgrunder

Med stéd av naturvardsverkets yttrande (NV-02585-20) i samradsarendet for fagelskyddsomradet ar
min bedémning att kommunen inte anpassat fagelskyddsomradet for att skydda reviret pa ett
overtygande satt. Fagelskyddsomradet framstar snarare vara anpassat for den tilltankta
exploateringen an for att skydda kungsornarna. Skid- och turistanlaggningen lokaliseras mitt emellan
tre kanda boplatser och mitt i revirets kirnomrade. En av de tre boplatserna har inte tagits med i
fagelskyddsomradet. Det finns darfor en pataglig risk for stérning pa denna boplats samt inom
kdrnomradet dar kungsérnarna foder upp sina flygga ungar under perioden de lar sig att jaga. Min
beddmning ar darfor att anldaggandet och driften av skid- och turistanlaggningen ar férbjuden enligt
artskyddsférordningen och att fagelskyddsomradet inte dndrar pa detta.

Caroline Westerlund

Naturvardshandlaggare
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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