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Mal P 6977-20; Mona Ahlvar m.fl. ./. Bygg- och miljondmnden i Linkopings kommun m.fl.
angaende Bygglov fér nybyggnation pa fastigheten Akropolis 2

| egenskap av ombud for fastighetsdgarna till Alrunan 6 i Linkdpings kommun, Mona Ahlvar och
Lotta Ahlvar AB (”Fastighetsagarna”), far vi harmed utveckla talan i enlighet med féljande.

1. Yrkande

Fastighetsdgarna yrkar i forsta hand att Mark- och miljééverdomstolen meddelar
provningstillstand och upphaver de 6verklagade byggloven for fastigheten i fraga.

I andra hand yrkar Fastighetsagarna att de 6verklagade besluten aterforvisas till Bygg- och
miljonamnden for vidare handlaggning.

2. Bakgrund
Fastighetsdgarna ager tillsammans fastigheten Alrunan 6, vilken ar beldagen i Vasastaden i

centrala Linképing. De boende i bostadshyreshuset pa fastigheten Alrunan 6 har fran sina
fonster i sydostlig riktning utsikt dver fastigheten Akropolis 2.
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Den 28 augusti 2019 upphavde Lansstyrelsen i Ostergdtland ett bygglov for nu aktuell byggnad,
som innefattar idrottshall, matsal, kontor och parkeringshus (diarienummer 403-900-2019).
Detta da bygg- och miljonamnden i Linkdpings kommun beviljat bygglov pa ett bristfalligt
underlag.

Den 19 september 2019 respektive den 25 september 2019 beviljade Bygg- och miljonamnden i
Linkopings kommun pa nytt bygglov for uppférandet av ett parkeringshus samt en idrottshall,
matsal och kontor pa idrottsplanen pa fastigheten Akropolis 2. Den 20 februari 2020 avslog
Lansstyrelsen Fastighetsagarnas overklaganden i tva separata beslut. Lansstyrelsens beslut
overklagades darefter av Fastighetsdagarna till mark- och miljodomstolen som avslog
overklagandena den 28 maj 2020.

3. Giéllande detaljplan

Idrottsplanen pa fastigheten Akropolis 2 omfattas av stadsplan SPL 346 fran den 19 maj 1961. |
stadsplanen benamns idrottsplanen ”A - Omrade for allmant andamal”. | planbeskrivningen
anges att det allmanna dndamal som asyftas i stadsplanen ar idrottsandamal, samt att avsikten
varit att pa platsen anlagga en gymnastikhall till forman for det narbeldagna laroverket.

I planbeskrivningen framhalls att Gustav Adolfsgatan breddats i syfte att bereda plats for
biluppstallning i anslutning till gymnastikhallen. Darutéver anfors att det forutsatts att delar av
Vasaskolans, idag Berzeliusskolans, skolgard, i samband med tavlingar och andra
publikdragande evenemang i gymnastikhallen, kan disponeras for parkering.

4, Skal for att meddelade bygglov ska upphavas

Mark- och miljédomstolen har bedémt att en idrottshall med tillhorande matsal, kontor och
parkeringshus ar forenligt med stadsplanens allmanna andamal samt att matsal och kontor far
anses knutna till idrottshallens verksamhet pa sadant sétt att de dven av detta skal ryms inom
stadsplanens allmanna andamal. Mark- och miljddomstolen har vidare bedomt att 9 kap. 32 a §
andra stycket plan- och bygglagen inte utgor hinder mot att bevilja bygglov for de lovsokta
atgarderna. Fastighetsdgarna delar inte de bedomningar som mark- och miljddomstolen gjort.
Skdlen for detta framgar nedan.
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4.1 Kvartersmarken dr inte avsedd for parkeringshus, matsal eller kontor

Hela det omrade som byggloven avser utgors av omrade som enligt stadsplanen endast far
anvandas for allmant andamal. | planbeskrivningen framgar med all tydlighet att det allmanna
andamal som asyftas ar idrottsindamal, samt att avsikten ar att pa platsen anlagga en
gymnastikhall for det narbeldgna laroverket.

| planbeskrivningen namns vidare att Gustav Adolfsgatan breddats i syfte att bereda plats for
cyklar samt viss biluppstallning i anslutning till gymnastikhallen. Darutéver anfors att det
forutsatts att delar av Vasaskolans, idag Berzeliusskolans, skolgard kan disponeras for parkering
i samband med tavlingar och andra publikdragande evenemang i gymnastikhallen.

Av planbeskrivningen framgar alltsa att det allmanna andamal som asyftas i stadsplanen ar
idrottsandamal, samt att avsikten ar att pa platsen anlagga en gymnastikhall. Att det av
planbeskrivningen darutover framgar att en del av Gustav Adolfsgatan i stadsplanens sédra
ande breddats for att mojliggora viss uppstallning av cyklar och bilar innebar inte att syftet varit
att omradet dven ska kunna anvandas for anlaggandet av en regelratt bilparkering, an mindre
ett parkeringshus i fyra vaningar med plats for 160 bilar.

Att man i planbeskrivningen angett att Gustav Adolfsgatan breddats for att mojliggora viss
uppstallning av bilar samt pekat ut Berzeliusskolans skolgard, vilken ligger utanfor detaljplanen,
som lamplig plats for parkering av bilar talar tvartemot for att det varit kommunens avsikt att
nagon regelratt parkering av bilar inom omradet som endast far anvandas for allmanna
andamal inte ska tillatas.

Eftersom det av planbeskrivningen tydligt framgar att det enda allmanna dndamal som asyftas
i stadsplanen ar idrottsandamal strider det mot detaljplanen att meddela bygglov fér andra
verksamheter. Eftersom de 6verklagade byggloven, utover en idrottshall, ocksa innefattar
bygglov for parkeringshus, kontor och matsal ska dessa darfor upphavas.

4.2 Parkeringshus, matsal och kontor dr inte verksamheter knutna till det allménna
dndamal som angetts i detaljplanen

Av Kungl. Byggnadsstyrelsens publikationer 1950:2 framgar att det finns mojlighet att tillata
uppférandet av byggnader avsedda for andra andamal an de allmdanna andamal som angetts i
detaljplanen under férutsattning att dessa har en tydlig anknytning till det allmanna andamalet.
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Som exempel namns byggnader som behdvs for vaktmdastare och maskinskotare, larare vid
skolor, lakare, sjukskoterskor och personal vid sjukhus.

Som namnts ovan ar det allmanna andamal som asyftas i stadsplanen idrottsandamal, och
planens avsikten ar att det pa platsen ska anldgga en idrottshall. Varken Parkeringshuset,
matsalen eller kontoren som avses uppforas ar verksamheter som ar knutna till- eller utgor
komplement till den tankta idrottshallen.

Parkeringshuset ar 6verdimensionerat i forhallande till idrottshallens verksamhet och utgor
nastan en tredjedel av den totala byggnadens byggnadsarea. Parkeringshuset kommer att ha
160 platser och byggs i fyra vaningar. Parkeringshuset kommer att anvandas av den allmanhet
som befinner sig i Vasastaden, snarare an vid anvandandet av idrottshallen. Att aven
allmanheten kommer att nyttja parkeringshuset paverkar i hogsta grad bedémningen av om
parkeringshuset anses inrymmas i det allmédnna @andamal som anges i detaljplanen. Detta
eftersom allmanhetens nyttjande visar att parkeringshuset inte ar knuten till idrottshallens
verksamhet.

Parkeringshuset ar, med beaktande av ovan, till stor del ar en sjalvstandig byggnadsdel som ar
helt frikopplad fran idrottshallens verksamhet. Annat hade varit fallet om parkeringshusets
storlek anpassats efter det behov som finns for idrottshallens verksamhet och inte, sa som
idag, efter parkeringsbehovet i Vasastaden. Parkeringshuset ar saledes inte knutet till
idrottshallens verksamhet i den bemarkelse som kravs for att bygglov ska kunna lamnas for
atgarden.

Inte heller den matsal for 650 elever pa Katedralskolan och Berzeliusskolan som meddelat
bygglov ar knuten till idrottshallens verksamhet pa sadant satt att den kan anses inrymmas i
det allmanna idrottsandamal som anges i detaljplanen. Det ar istallet uppenbart, sarskilt med
beaktande dels av matsalsytornas storlek och dels av vad Lejonfastigheter i 6vrigt anfort i
officiella sammanhang, att matsalsytorna huvudsakligen kommer att anvandas i den dagliga
skolverksamheten och inte vid idrottsevenemang. Inte heller matsalsytorna ar darfor knutna till
idrottshallens verksamhet i den bemarkelse som kravs for att det allmanna bygglov ska kunna
lamnas for dessa atgéarder.

Samma sak galler de kontorslokaler som till stor del kommer att inrymma larararbetsplatser.
De larare som kommer att ha sina arbetsplatser i byggnaden ar anstallda vid de narliggande
skolorna. Lejonfastigheter har inte angivit vilken typ av larare som kommer att ha sina
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arbetsplatser i byggnaden. Det far darfor antas att det ror sig om larare i flertalet av de amnen
som undervisas i de narliggande skolorna. Larararbetsplatserna har saledes ingen koppling 6ver
huvud taget till idrottshallens verksamhet. Det finns inget i arendet som talar for att
larararbetsplatserna anknyter till det i detaljplanen stadgade idrottsaindamalet pa sa satt som
kravs for att bygglov skulle kunna meddelas.

4.3 Att bevilja bygglov fér parkeringshus, matsal och kontor strider mot 9 kap. 32 a § plan-
och bygglagen

Meddelade bygglov for parkeringshus, matsal och kontor strider vidare mot 9 kap. 32 a § plan-
och bygglagen.

Mark- och miljddomstolen anger i sin motivering att 9 kap. 32 a § 2 st. plan- och bygglagen inte
hindrar att bygglov beviljas, da fastigheten i dagslaget anvands for bade skolverksamhet och
idrott och dels da fastigheten i viss utstrackning anvants som parkeringsplats for besokande till
och verksamma i befintlig idrottshall. Lansstyrelsen har saledes vid sin bedomning anvant hela
fastigheten Akropolis 2 som bedémningsunderlag.

Detta ar en direkt felaktig tillampning av nu aktuellt lagrum. Enligt forarbetena ska istdllet den

pagaende markanvandningen beaktas vid bedémningen (prop. 2013/14:126 s. 197). Pagédende

markanvandning kan inte tolkas pa annat satt an den anvandning som nu pagar av marken som
avses bebyggas.

Akropolis 2 dr en stor fastighet och de skolbyggnader och parkeringsplatser som lansstyrelsen
hanvisar till i sin motivering ar inte beldgna pa den del av fastigheten som nu avses bebyggas.
Skolverksamheten bedrivs i byggnader pa fastighetens vastra del, vilken omfattas av en helt
annan detaljplan @n den plats pa vilken bygglov nu beviljats. Inom den andra detaljplanen, cirka
150 — 200 meter fran den plats som nu avses bebyggas, ligger dven parkeringsplatserna. Rosa
omrade i Bilaga 1 visar platsen for den befintliga skolan, rott omrade visar platsen for de
befintliga parkeringsplatserna och grént omrade visar platsen dar den nu aktuella byggnaden
avses uppforas. Dartill kan namnas att parkeringsplatserna enligt gallande parkeringsskyltar
kraver tillstand dagtid, varfor de i huvudsak anvands av ldrare anstéllda vid de narliggande
skolorna och inte av besokare till den befintliga idrottshallen. Detta styrks vidare av att den
befintliga idrottshallen ligger pa cirka 400 meters avstand fran de nu aktuella
parkeringsplatserna.
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Den del av fastigheten som omfattas av det 6verklagade bygglovet och stadsplan SPL 346 har
alltsa aldrig tidigare anvénts for skolbyggnader och parkeringsplatser. An mindre ett
parkeringshus av den omfattning som bygglov nu beviljats for. Meddelat bygglov strider
darmed mot 9 kap. 32 a § 2 st. plan- och bygglagen och meddelade lov ska darmed upphavas
aven av denna anledning.

4.4 Parkeringshuset dr inte i sig ett allmént dndamal

Parkeringshuset utgor heller inte nagot allmant andamal i sig varfor bygglov for atgarden aven
av detta skal inte kan meddelas.

Med allman byggnad menas byggnad avsedd att tjana ett sddant andamal som det tillkommer
stat eller kommun att tillgodose. Kommunen har ingen generell ansvar att ordna
parkeringsplatser och det ar istdllet respektive fastighetsagares ansvar att ordna
parkeringsmojligheter for den trafik som fastigheten ger upphov till, se 8 kap. 9 § plan- och

bygglagen.

Eftersom parkeringshuset uttalade syfte ar att mojliggora parkering at besdkande i staden ar
parkeringshuset inte ett allmant andamal. Sarskilt inte med beaktande av att detta ska
uppforas och drivas av en kommersiell aktor i vinstsyfte.

Bygglov for parkeringshuset kan alltsa inte heller av denna anledning beviljas.
4.5 Prévningen borde ske genom ny detaljplan

Da kommunen i den nu géllande detaljplanen bestamt att andra platser, istdllet for den nu
aktuella marken, ska nyttjas for parkering, maste det till en andring av detaljplanen for att det
fyra vaningar hoga parkeringshuset ska kunna beviljas bygglov.

Den nu aktuella byggnationen ar ett typexempel pa bebyggelse som ar av sadan art och far
sadan paverkan pa omgivningen att den enligt 4 kap. 2 § plan- och bygglagen boér provasi en
detaljplan istallet for i ett bygglov eftersom lovet far stor paverkan pa boendemiljon och
trafiksakerheten fér de boende i omradet.

Ett av syftena med att denna typ av bebyggelse ska provas i detaljplan ar att sakerstalla att
medborgarna och sakdgarna ges erforderlig insyn och inflytande 6ver ny byggnation (prop.
1985/86:1 s. 152). Genom att forsdka fa nu aktuell byggnation att anses férenlig med
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detaljplanens allmanna idrottsandamal, trots att sa uppenbarligen inte ar fallet, berévas
invanarna i Link6ping deras demokratiska ratt att vara med och paverka ny bebyggelse i
naromradet. Detta i strid med reglerna i plan- och bygglagen.

Ett annat av syftena med kraven pa att viss byggnation ska regleras genom detaljplan, ar att
sakerstalla att en god helhetsverkan ur miljohanseende samt en lamplig samhallsutveckling
uppnas (prop. 1985/86:1 s. 149). Detta gors genom att krav stalls pa att ny byggnation har
foregatts av erforderliga provningar, sasom exempelvis lokaliserings- och
lamplighetsbedomningar. Genom att prova den nu aktuella byggnationen i ett bygglov istdllet
for i en detaljplan soker kommunen, d.v.s. det kommunala bolaget tillika sokanden samt
namnden, undkomma de krav pa provningar och bedomningar som den har typen av
byggnation kraver enligt plan- och bygglagen.

5. Skal for dterforvisning

Skulle Mark- och miljoéverdomstolen inte finna skdl att upphava byggloven ska dessa istdllet
aterforvisas till Bygg- och miljonamnden eftersom det foreligger hanlaggningsfel i tva
avseenden.

5.1 Avsaknad av grannhérande

Vid beslut om bygglov ska sakagare enligt 9 kap. 25 § PBL underrattas och ges tillfdlle att yttra
sig 6ver en ansokan som avser en atgard som innebar en avvikelse fran detaljplan. De beviljade
byggloven avviker fran detaljplanen, varfor Fastighetsdagarna i egenskap av sakagare borde fatt
yttra sig 6ver ansokan. Av den anledningen foreligger handlaggningsfel.

5.2 Separat prévning av drendena krdvs

De overklagade byggloven borde ratteligen ha provats som en gemensam anstkan eftersom
det ar omoijligt att bedoma planforenlighet, uppfyllande av anpassnings- och omgivningskrav
m.m., om inte byggnaden som helhet prévas inom ramen fér en bygglovsansdkan. Aven av
denna anledningen foreligger handlaggningsfel.
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6. Skal fér provningstillstand
6.1 Det finns skdl att tro att mark- och miljdomstolen kommit fram till fel domslut

Mark- och miljodomstolen har bedémt att en idrottshall med tillhérande matsal, kontor och
parkeringshus ar férenligt med stadsplanens allmdnna @ndamal trots att det av
planbeskrivningen med all tydlighet framgar att omradet avsett for allmanna andamal endast
ska anvandas for idrottsverksamhet och bebyggas med en idrottshall.

Mark- och miljodomstolen har vidare bedomt att tillhérande parkeringshus, matsal och kontor
ar knutna till idrottshallens verksamhet pa sadant satt att de daven av detta skdl ryms inom
stadsplanens allmanna dndamal. Detta trots att det ar uppenbart att ndgon anknytning inte
finns da parkeringshus, matsal och kontor har som huvudsakligt syfte att tillgodose behov som
over huvud taget inte har nagot med idrottshallen att gora.

Mark- och miljédomstolen har vidare bedomt att 9 kap. 32 a § andra stycket plan- och
bygglagen inte utgor hinder mot att bevilja bygglov for de lovsokta atgarderna trots att det
omrade som avses bebyggas aldrig tidigare anvants for skolbyggnader eller parkering.

Mark- och miljedomstolen har ocksa bedomt att parkeringshuset i sig kan anses tillgodose ett
allmint andamal trots parkeringshuset i huvudsak uppférts for att pa kommersiell basis
tillgodose parkeringsbehovet i stadskarnan.

Mot denna bakgrund finns skal att tro att mark- och miljddomstolen kommit fram till fel
domslut vilket utgor grund for provningstillstand.

6.2 Det dr viktigt att Mark- och miljééverdomstolen prévar malet fér att mark- och
miljédomstolarna ska fa vigledning infér framtida bedémningar av liknande fragor

Overklagandet aktualiserar dven ett antal rattsfragor som det inte aterfinns nagot tydligt svar
pa i praxis.

1) Vilket utrymme finns det att bevilja bygglov for atgarder som syftar till att tillgodose andra
allmédnna andamal an de som angetts i en detaljplan?
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2) Vad kravs for att en atgard ska ges bygglov pa grunden att atgarden anses ha en tillracklig
anknytning till det allmdanna andamal som framgar av detaljplanen trots att atgarden i sig inte
omfattas av det allmanna andamalet?

3) Kan 9 kap. 32 a § 2 st. plan- och bygglagen kan tolkas pa sadant satt att bygglov far meddelas
for en icke offentlig aktor endast pa den grund att nagon del av fastigheten i fraga tidigare har
anvants for liknande andamal trots om det ror sig om en mycket stor fastighet och den plats
som aktuellt bygglov avser aldrig tidigare anvants for det andamal som nu avses?

4) Kan en atgard, i detta fall ett parkeringshus, anses tillgodose ett allmant andamal trots
atgarden utfors av en kommersiell aktor i syfte att tillgodose ett behov som endast till del

kommer tjdna ett sadant andamal som det tillkommer stat eller kommun att sorja for?

Da dessa fragor ar obesvarade i praxis ar det av vikt for rattstillampningen att Mark- och
miljooverdomstolen meddelar prévningstillstand i malet.

7. Sammanfattning

Fastighetsagarna vill genom detta 6verklagande sarskilt framhalla

att de givna byggloven ar i direkt strid med detaljplanen,

att byggloven strider mot 9 kap. 32 a § PBL,

att Provningen borde ske genom ny detaljplan

att kommunen gjort sig skyldig till handlaggningsfel i flera avseenden.

Mot bakgrund av ovanstaende ska mark- och miljoéverdomstolen meddela provningstillstand
och upphava de 6verklagade byggloven.

Advokat

Bitradande jurist



