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Naturvérdsverket vill inledningsvis poéngtera att denna anstkan om éterkallelse inte
innebdr att Naturvardsverket tagit stidllning emot en fortsatt gruvdrift pa den aktuella
platsen. Stillningstagandet som Naturvardsverket gjort 4r att gruvdrift inte bor
tillatas enligt det tillstdnd som meddelats av Grinsédlvskommissionen av ovan
anforda skél. Inkommer Bolaget med en ny ansdkan med adekvata miljobalksvillkor
och i &verensstimmelse med tillimplig EU-rdtt kommer Naturvéardsverket att ta
stéllning till ansokan i den tillstindsprévning som foljer. Naturvardsverkets
instéllning till det nu foreliggande tillstindet kvarstar dock &ven om en sédan
ansokan inkommer. Detta mél &r principiellt viktigt och en gruvdrift utifran
nuvarande forutsittningar innebér stor risk for miljopaverkan i aktuella
vattenforekomster och till f6ljd av bristfélligt uppforda dammar. En aterkallelse &r
ddrfor motiverad.

Tidigare verksamhetsutévaren Northland Resources AB bedrev sin verksamhet med
avvikelser fran det géllande tillstindet. Kaunis Iron AB &r fran och med 2018-02-19
verksamhetsutSvare och har aviserat att man avser att bedriva verksamheten pé
samma sitt som tidigare. Naturvardsverket véljer ddrfor att anstka om aterkallelse
av del av tillstdndet eftersom det finns risk for otillaten negativ miljopaverkan
genom bland annat utsldpp till vatten och mark om verksamhet bedrivs som den
gjorde tidigare. Den bedrivna verksamheten avvek fran vad som géller enligt
tillstandet bland annat vad giller konstruktionen av dammar och avséinkning av
grundvatten. Verksamheten star i strid med géllande EU-riitt och riskerar att skada
ett Natura 2000-omréade. Det dr vidare oklart om miljékvalitetsnormerna for vatten
kan efterlevas och verksamheten uppfyller inte de krav som framgér av
utvinningsavfallsfrordningen. Naturvardsverket anser dessutom att en anvéndning
av det aktuella tillstdndet innebér att verksamheten i stora delar bedrivs utan den
kontroll som &r normal vid flertalet andra gruvor i drift. Detta p& grund av villkorens
oprecisa innehall samt de omfattande delegationer som gjorts av
Grénsélvskommissionen till tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket anser att gruvverksamheter liksom 6vrig verksamhet som kréver
tillstind enligt 9 och 11 kap MB skall ha uppdaterade miljobalkstillstand med
réttssdkra villkor som underlttar tillsyn. Det svenska systemet utgar inte ifran att
verksamhetsutdvaren sjélv bestimmer vilken teknik som ska anvéndas. De tekniska
16sningar som inte tidigare tillstandsprovats maste dirfor granskas och
tillstaindsprévas innan de tillimpas inom ramarna for verksamheten.
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1. Yrkanden m.m.

1.1 Delvis aterkallelse av beslut

Naturvardsverket yrkar att mark- och miljddomstolen aterkallar
Grinsilvskommissionens beslut av den 20 augusti 2010 med mal nr M 11/09 med
undantag for de villkor som anges 1 foljande stycke.

De villkor som alltjimt ska gilla &r de som r6r efterbehandling och r numrerade
med nummer 20, 22, 23 och 24 samt dértill horande delegationsbeslut som
meddelats av ldnsstyrelsen. Detta innebér bland annat att stélld ekonomisk sikerhet
alltjimt ska vara gillande.

2. Grunder for Naturvirdsverkets talan

Sasom grund for Naturvardsverkets yrkande om delvis &terkallelse anfors
foljande. Enligt 24 kap 3 § miljobalken fér tillstindsmyndigheten delvis aterkalla
tillstdndet om tillstdndet och de villkor som giller for verksamheten inte har
foljts och avvikelsen inte dr av ringa betydelse (2 p). Aterkallelse fir ocksa ske
om det till f6ljd av verksamheten uppkommit nigon oldgenhet av vésentlig
betydelse som inte férutsags nér verksamheten eller dtgérden tilléts (3 p). Vidare
kan dterkallelse ske om det behdvs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till

f6ljd av EU-medlemskapet (7 p).

De driftsanldggningar som dr nddvandiga for verksamhetens bedrivande har
uppférts av den tidigare verksamhetsutévaren NRAB. 1 det foljande beskrivs
tillstdndsgiven design, faktisk utformning, hur NRAB (och NRAB:s konkursbo)
bedrivit verksamheten liksom omgivningspaverkan. Utlgéngspunkt har varit
innehallet i GAK:s beslut, bolagets ansskan samt &vriga till ansékan bifogade
relevanta handlingar,

Naturvardsverkets kénnedom om de aktuella férhallandena och hur
verksamheten bedrivits efter starten i oktober &r 2012 fram till att verksamheten
upphorde i oktober 2014, grundar sig férutom pa det som framkom i den
paborjade tillstdndsprévningen mellan dren 2011-2016 pa det platsbesék som
representanter frn Naturvardsverket utforde 2018-05-30 samt lédnsstyrelsens
uppgifter i enlighet med flertalet av de beslut och foreldgganden som meddelats
NRAB, NRAB:s konkursbo samt den nya verksamhetsutévaren.

2.1. Sammanfattning av Naturvirdsverkets grunder

Naturvardsverket anfor sammanfattningsvis fsljande.
e Vald deponeringsteknik och dammarnas konstruktion ifrigasitts.
e Karakteriseringen av utvinningsavfallet r bristfillig.

e Nir det géller utvinningsavfallsanldggningarna har avvikelse skett ifiin
tillstdndsgiven konstruktion.
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o De krav som stills i avfallshanteringsplanen uppfyller inte kraven i
utvinningsavfallsforordningen i fiiga om aterstillande efter att
verksamheten upphor.

e Den ekonomiska sikerheten som tillstdndet foreskriver 4r for lag och
behdver justeras. Redan stilld sikerhet bor vara kvar hos linsstyrelsen.

e Det saknas relevanta begrinsningsvérden for att forhindra att dverskridande
av miljokvalitetsnormer sker i recipienterna.

e Det finns en risk for avvikelse frdn tillstdndet nér det géller
grundvattenavsiinkningen for Kokkovuoma.

e Det dr uppenbart att det kréivs ett Natura 2000-tillstind och ett sadant
saknas,

o Andrade transportvigar for lastbil och tég till Narvik utgor en avvikelse fran
tillstdndet.

3.  Bakgrund

Naturvardsverket ska enligt 3 § p 3 i var instruktion (férordning 2012:989 med
instruktion for Naturvardsverket) inom vért ansvarsomrade bevaka allminna
miljévardsintressen i mal och drenden dér miljobalken tillimpas och som
handliggs hos myndigheter och domstolar. Dérutdver har Naturvardsverket,
tillsammans med ett antal andra utpekade myndigheter, mojlighet att anstka om
aterkallelse eller omprévning av en verksamhets tillstdnd enligt 24 kap. 7 §
miljobalken.

Naturvardverket limnar nedan en kronologisk beskrivning av drendets gang.
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Beslut om baarbetningskoncession

7 g 2¢ februari 2008
@)
faststills av regerngen.

.-.. 1 april 2009
L - Ansékan om miljtilistind kemmer in till mark- och miljadamstoten i Umal.
Ans8kan skizkas vidare till Grinsilvskommissionen

. 20 augusti 2010
\ N Gransdlvskommissionen kommer med beslut i Srendst

,.\ 20 januari 2011

\ S NRAB tar tillstindet tas | ansprak efter anmalan ill Isnsstyrelsen,
Mars 2011
" Avvattning av dagheotten pabérjas efier att avrymning skett
N 3 oktober 2012
'Q} Gruvbrytning pabdras
{.) Februari 2013
L\ Anrikning pabias liksem deponrering pi sandmagasinet
.*\ December 2013
| et En betydligt stéme grundvattensankning &n farutsett relaterat tiil 1dnshalining av dagbrottet
uppdagas
v — December 2014
'.) MNRAB fors&tts i konkurs, brytning ach anrikning upphir.
Juli 2016

Linsstyrelsen foreligger NRAB:s konkursbo att avsluta Fnshilining av dagbrott.

29 november 20117
Naturvardsverket skickar skivelze il NRAB:s konkursbatKaunis Iron

{@)| 22 december2017
i) MRAB:s konhursbo och Kaunis fron AB kemmer in mad bemétande p3 Naturvardsverkeis
skrivelse

9 februari 2018

Maturvardsverket skickar remiss till Svenska kraftnat angdende dammsakerhat
19 februari 2018

Kaunis iron AB g3r in som verksamhetsutdvare.

(’.;; 20 februari 2018
e o Kaunis iron AB pabarjar enligt egen utsago lanshalining av dagbrottat.

( ) 22 februari 2018
Remissvar fran Svenska kraftnit angdends dammsakerhat

(‘\ 30 maj 2018
b WS Naturvardsverkets besdker gruvan i TapuliKaunisvaara

Northland Resources AB (i fortséttningen kallad NRAB) erhéll tillstand till
gruvverksamheten i Tapuli och anrikningsverket i Kaunisvaara genom
Grénsilvskommissionens beslut 20 augusti 2010 i mal M 11/09 (fortsittningsvis
kallat tillstandet). Verksamheten bedrevs under detta tillstand till 2014 d& NRAB
gick i konkurs. Under konkursen var NRAB:s konkursbo verksamhetsutsvare.
Under 2017 framkom det att bolaget Abcede AB! var intresserade av att ta Sver
verksamheten i Tapuli. Den 29 november skickade Naturvardsverket en
skrivelse till NRAB:s konkursbo (kopia till det nybildade féretaget Kaunis Iron
AB vilket kommer vara den nya verksamhetsutSvaren) for att patala brister i
tillstdndet, driftanldggningarnas uppforande liksom foregdende

' Abecede AB dr det konsortium som avser ta §ver och starta upp verksamheten i Tapuli och blir
verksamhetsutbvare.
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verksamhetsutdvares bedrivande av verksamheten. NRAB:s konkursbo samt
Kaunis Iron AB inkommer 2018-12-22 med ett bemdtande pa Naturvardsverkets
skrivelse.

Den 9 februari 2018 skickade Naturvardsverket en remiss till Svenska kraftnét
med frdgor kring de konstruktioner som omger sand- och klarningsmagasinet
samt dammsikerhet. Innan svar erhdlls 6verfordes verksamheten 19 februari
2018 pa Kaunis Iron AB. Den nya verksamhetsuttvaren paborjade enligt egen
utsago lanshallning 2018-02-20. Dock pabstjade NRAB:s konkursbo pumpning
f6r tomning av tillrinnande vatten i dagbrottet redan i november 2017.%

Svenska kraftnits remissvar inkom den 22 februari 2018 och i svaret
framkommer bland annat att konstruktionerna som omger sand och
klarningsmagasinet &r dammar. Naturvardsverket avvaktade i detta Jige att
lansstyrelsen i Norrbotten skickade foreldggande till den nya
verksamhetsutsvaren skulle besvaras liksom barmarkssésongen. Onsdagen den
30 maj 2018 akte representanter fran Naturvérdsverket upp till Kaunisvaara for
att se anldggningarna.

4. Nuvarande tillstand

4.1. Bearbetningskoncessioner och markanvisningar

NRAB anstkte och erholl bearbetningskoncession avseende
koncessionsomradena Tapuli K nr 1 och 2 under ar 20083
Koncessionsomridena framgar med orange markering pé kartan nedan.

2 Miljérapport 2017
3 Bergsstatens beslut 2008-11-20 med dnr 22-359-2008 samt 22-1340-2008
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Kokkoviroma

Kedboaa

Under &r 2012 och ar 2015 meddelade Bergsstaten tvA markanvisningar
tillhorande koncessionsomrddet som i kartan 4r markerade med rott.
Markanvisningen fran Bergsstaten innefattar enbart en prévning av det
civilrittsliga forhallandet mellan koncessionshavaren och markégaren.

Den 20 december 2017 beslutade Bergsstaten om medgivande till Sverltelse av
bearbetningskoncessionerna Tapuli K nr 1, Tapuli K nr 2 och Sahavaara K nr 1
till Abecede AB.

4.2 Miljopriovningar

Grinsilvskommissionens (fortsatt kallat GAK) beslut fran den 20 augusti 2010
innefattar rétt for NRAB att inom omrédet for erhdllen bearbetningskoncession
(jfr orange markering enligt ovan) f& driva Tapuli gruva och anlégga och driva
nddvindiga driftsanliggningar samt slédppa ut behandlat process-, gruv- och
dréneringsvatten till Muonio #lv. Tillstdndet innefattar ocksa vattenverksamhet i
form av bortledning av grundvatten och uppforande av nddvindiga
vattenanlédggningar, se bilaga 1.

I skélen till GAK:s beslut anges bland annat att:

"Bergsstaten har utifidn bestdmmelserna i 3 och 4 kap Miljébalken beslutat om
tillstand till gruvverksamhet inom det nu aktuella omrédet. Beslutet (ir efter
overprovning av regeringen lagakraftvunnet.

Vad som nu skall prévas dr den nérmare regleringen av en gruvverksamhet
inom det berérda omrddet. Kommissionen konstaterar att den gruvverksamhet

* Bergsstatens beslut 2012-10-23 samt 2015-05-12 i #rende med dnr 23-1339-2014
® Bergsstatens beslut 2017-12-20 i srende med dnr. BS 224-809-2017.
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med tillhorande anrikningsverk som nu dr under prévning utgor en sadan
verksamhet som enligt gransdlvsoverenskommelsen omfattas av bestdmmelserna
i kap 6 art. 3 och inte far anldiggas utan tillstand fi-an kommissionen. Vid sin
tillstandsprovning har kommissionen enligt kap 6 art 4 att tilldimpa
bestdmmelserna i grdnsclvskommissionen och forskriva de villkor som dr
behovliga for att tillgodose allmein eller sérskild ratt. Det bor hdr erinras om att
enligt 1 kap art. 8 éven inom vardera staten gdllande ratt ska tilldmpas i den
mdin grénsdlvsoverenskommelsen inte innefattar sdrskilda bestdmmelser.” 6

Ar2011 ansékte NRAB om tillstdnd enligt miljobalken till gruvdrift i Tapuli
men #ven att uttka verksamheten till Sahavaara gruvor och Kaunisvaara
anrikningsverk 1 mal nr M 1666-11 hos mark- och miljodomstolen i Ume.
Anstkan omfattade 382 aktbilagor och i processen skedde omfattande
kompletteringar. Bolaget forsattes sedermera i konkurs och &terkallade sin
ansokan. Malet avskrevs av mark- och miljédomstolen den 1 april 2016, se
bilaga 2.

5,  Utveckling av Naturvardsverkets talan

5.1. Deponering av anrikningssand

Vid val av optimal deponeringsteknik for ett specifikt gruvprojekt &r det flera
faktorer som spelar roll. M&jligheten att avvatina anrikningssand i form av slurry
beror pa anrikningssandens egenskaper map pa reologi och pumpbarhet,
anrikningssandens biologiska och kemiska reaktivitet, krav pa &tercirkulation av
vatten, processvatinets kvalitet och tillgénglighet pa ravatten till processen. Av
betydelse #r ocksa klimatforhéllanden, topografi, avstind och ev. hojdskillnader
mellan anrikningsverk och sandmagasin dér anrikningssanden deponeras men
ocksa de krav som stills enligt géllande lagstiftning.

Anrikningssandens/shurryns reologi 4t en funktion av forvéintad koncentration av
fast material, kornstorleksfordelning, specifik gravitation, mineralogi,
geokemiska egenskaper. Reologin #r avgrande for om slurryn/fortjockade
anrikningssanden kommer att vara pumpbar. Antikningssand/slurry med lagre
fastgodshalt har newtonska egenskaper vilket innebir att skjuvhéllfastheten ar
Jagre och att sanden rinner ut. En anrikningssand som har fortjockats/avvatinats
upp till en viss niva (beroende av dess egenskaper) far istéllet icke-newtonska
egenskaper och déirmed en hogre skjuvhallfasthet och flyter ddrmed inte ut ra
samma Sitt.

Vanligaste séttet att transportera anrikningssand 4r att pumpa slurry i
rotledningar fran anrikningsverket ut p& sandmagasinet. Ju tjockare slurryn dr
som produceras i anrikningsverket, desto svarare och dyrare &r det att pumpa
den. DA anrikningssand ska pumpas krévs en optimering av fértjockningen av
anrikningssanden s4 att den 4r s4 jock att den fortfarande & pumpbar med
centrifugalpumpar och lagtrycksrorledningar men att anrikningssanden
fortfarande har tillriicklig viskositet vid utsléppspunkten sa att det gér att

6 Griinsilvskommissionens beslut 20 augusti 2010 M11/09
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sdkerstilla en effektiv utbredning pa sandmagasinet. For att kunna pumpa en
fortjockad anrikningssand samt paste kréivs s& kallade positive displacement”
pumpar som &r betydligt dyrare jamfort med centrifugalpumpar. 7

Fordelar med fortjockad (thickened) deponering med en central utslédppspunkt #r
att vattendtgangen minskas och att snabbare tillgéng for aterstillning 4r mojlig.
Nackdelar 4r att det blir dyrare med fortjockning och pumpning liksom
aterstillning d& sanden anrikningssanden ofta breder ut sig &ver stora omraden.

Férdelar med paste-deponering #r att vattenitgdngen minskas ytterligare.
Nackdelar &r att det blir &nnu dyrare med fortjockning och pumpning. Se dven

figur 1.

Thickened Central thickened | Thickening wifl reduce Thickening and pumping incur additionat capital
discharge (CTO), water and pracess chemical | and operating costs over sturry disposal
down-valley losses, supernatant water Due to the low-beaching angle of thickened
discharge or cefls | volume and seepage tallings, the CTD footprint area will be large, with

Thickening allows Implications for surface water management and
acceleraterl access for rehabllitation
rehabiitation CTD rnay require a water-retaining perimeter
CTD creates a low-profile, embankment or channel
self-shedding landform, Mechanically working surface of cells requires
often In keaping with some desiccation for trafficability, which may be
surrounding natural eXpensive
fandforms

Paste Cone Paste production will Paste production and pumping incur additional

further reduce water and
process chemical fosses,
supernatant water volume
and seepage

Paste allows more rapid
access for rehabilitation

Cone Is relatively
low-profile and water-
shedding, often in keeping
with surrounding natural
landforms

costs over slurry disposal

Cone footprint will be large, with ienplications for
rehabilitation

Cone surface will require some tlesiccation for
trafficability

Figur 1 fordelar (3:e kolumnen) respektive nackdelar (4:¢ kolumnen) med
fortjockad respektive pastedeponering.?

Enligt Alakangas et al har anrikningssandens lutning i ett sandmagasin en stor
paverkan pa designkriterierna for utvinningsavfallsanliggningen. Omradet som
tdcks av anrikningssand, krav pd dammkonstruktioner for att innehélla
anrikningssand (och om nddvéindigt héjningstakt), deponeringsstrategi,
deponeringsmetod #r ndgra av de parametrar som kommer att paverkas av
anrikningssandens lutning. Om dammar inte avses anvindas blir
anrikningssandens interna stabilitet #nnu viktigare d& problem med strukturell
integritet kan innebéra att anrikningssanden mobiliseras. Relevanta parametrar i

7 Tailings management — Leading practice sustainable development program for the mining
industry, September 2016, Australian Government
https://industry.gov.au/resource/Documents/LPSDP/LPSDP-TailingsHandbook.pdf

8 Ibid.
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det sammanhanget 4r kohesion, friktionsvinkel hos anrikningssanden. Utdver det
kan #ven forvétskning ("liquefaction”) skapa problem.’

5.2. Deponeringsteknik

Av GAK:s beslut framgér inte om bolaget far tillsténd till att deponera
anrikningssand pa sandmagasinet. Av beslutet framgar inte heller vald
deponeringsteknik och sledes inte heller om den utgor basta méjliga teknik
enligt miljobalken'® eller bésta tillgiingliga teknik enligt BREF-dokumentet'' £or
hantering av gruvavfall.

Av NRAB:s ansokan'? framgar att bolaget soker tillstand for att avvattna
anrikningssanden genom fértjockning och dérefter pumpa den till ett
sandmagasin dir den eventuellt fortjockas ytterligare och sedan deponeras, se
bilaga 3. Det framkommer &ven att:

*Den fortjockade anrikningssanden kommer att sldppas ut pd deponin och rinna
1ill dess att deponins lutning dr sd flack att sandens utbredning avstannar.
Deponeringstelmiken innebdir att de olika partiklarna i sanden inte segregerar,
vilket i sin tur leder till att sanden fér en betydligt starkare bindning dn i
konventionella sanddeponier. Dérigenom erhdlls en stabil, konformad deponi
utan behov av dammbyggnader. Vidare minimeras risk for vinderosion och
damning. Slutligen blir civen infiltration i deponin betydligi mindre dn i
konventionella deponier.

Det planerade sandmagasinet kommer att omfatia en yta om ca 2km? och
deponering kommer att ske till en hijd om ca 60 m, vilket ger utrymme for ca 60
miljoner m® anrikningssand.”

Av den tekniska beskrivningen'3, bilaga 4, (fortsittningsvis kallad TB) framgér
att deponeringsstrategin r att:

» Fortjocka anrikningssanden sé att den kan ldggas upp i en stabil hég utan att
nagra egentliga dammar behovs.”

» Anrikningssanden forijockas optimalt till ca 55-65 vikts-% fastgodsandel
varefier den far flyta frdn utslippspunkten i en grotliknande konsistens utan att
ndgon egentlig materialsegregering sker. Utbredningshastigheten sjunker
radiellt fién centrum i proportion till den 6kande omkretsen pd sandkonen,
vilken kommer att véxa pd hojden i smd etapper runt om. Med oforéndrad
utsléippspunkt, konstant vattenhalt och i dvrigt konstanta forhdllanden kommer
en symmeltrisk kon att byggas upp. Vilken utbredbredningsvinkel som utbildas
bestims av partikelstorleksfordelningen och fortjockningsgraden. Ju mindre

9 Literature review on potential geochemical and geotechnical effect of adopting paste
technology under cold climate conditions, Alakangas L., Dagli D. & Knutsson S., LTU 2013-08-
13

102 kap 3§ MB

1 hitp://eippeb.jre.ec.europa.su/reference/mmre.html

12 Ansskan Tapuli Kaunisvaara till Gréansalvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyré
AB

13 Teknisk beskrivning - Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, uppréttad 2008-11-28,
reviderad 2009-05-15, Hifab, s.34
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andel finmaterial respektive ldgre vattenhall, desto brantare kommer konen att
byggas upp.”

Enligt TB framkommer ocksé:

“Fortjockaren kommer vara placerad centralt pé en ramp av gréberg eller
mordn i sandmagasinet eller i omedelbar anslutning till sandmagasinet varifi-én
den fortjockade sanden pumpas till utsldppspunkten. Eventuellt kan fortjockning
ske i anrikningsverket och uppslamningen pumpas till sandmagasinet utan
yiterligare fortiockning.”

I avfallshanteringsplanen'®, se bilaga 5, (fortséttningsvis kallad AHP) framgar att
tva fraktioner anrikningssand uppstér i anrikningsprocessen. Dessa 4r dels en
grovre fraktion avskiljd genom magnetseparation (Tapuli Coarse Cobber Tails)
samt en finkornigare restprodukt efter finmalning samt vatmagnetisk separation
(Tapuli Non-Magnetic Tails). Enligt TB kommer den omagnetiska restprodukten
fortjockas innan den pumpas ut till sandmagasinet. Hur den grovre fraktionen
ska hanteras framgér inte tydligt av TB.,

Utifrdn Naturvardsverkets platsbessk!® i Tapuli/Kaunisvaara 2018-05-30 (se
bilaga 6) liksom Kaunis Iron AB:s svar'® (se bilaga 7) framkommer att vid en
jérnhalt pd 26.1 % pa i anrikningsverket ingdende malm, gér 65 % av
anrikningssanden (Tapuli Non-Magnetic Tails) till fortjockaren och dérefter till
sandtanken (pumptanken) dér den blandas med det grévre materialet (Tapuli
Coarse Cobber Tails), se figur 2. Detta material pumpas sedan ut till
sandmagasinet. Forhéllandet mellan den finare och den grévre fraktionen
varierar, vilket innebér att 55-85% av anrikningssanden faktiskt kan avvattnas i
fortjockaren medan 15-45% av anrikningssanden inte fortjockas.

" Avfallshanteringsplan Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, upprittad 2008-12-01,
reviderad 2009-02-09, Hifab

1 Tjdnsteanteckning frdn platsbestk vid Kaunis Irons verksamhet i Pajala, 2018-06-05, NV-
08128-17

16 Svar pa fragor fr&n platsbesoket 2018-05-30, Kaunis Iron AB, 2018-06-07, NV-08128-17
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Figur 2 visar hantering av anrikningssanden i anrikningsverket samt forhdllandet
mellan den finare och grovre fraktionen. :

Fyra stycken centrifugalpumpar av fabrikat Metso, satta i serie, anvénds for att
pumpa ut slurryn pa sandmagasinet.'” Anrikningssanden leds upp p
deponeringsrampen i mitten av sandmagasinet innan den deponeras. Den hgsta
punkten #r i nuléget pa +182 m 6 h, vilket motsvarar ungefér 16 m §ver marken.
Kaunis Iron AB kommer eventuellt att héja rampen ytterligare, men exakt nér
detta kommer att ske utreds dé det just nu pagr ett arbete med att ta fram en
detaljerad plan for sanddeponering.'®

5.2.1. Hur deponeringen fungerat i praktiken

Hur deponeringen av anrikningssanden i praktiken fungerat framgar bland annat
av PM generella slutsatser kring funktion klarningsmagasin, se dven figur 319
samt bilaga 8:

"Den redovisade utformningen krévde en hog slantlutning (>>5%) hos den
deponerade sanden vilket inte kunnat uppnas. Nuvarande forutsdittningar, ddr
slentlutningen cir mellan 1-2 % innebdr all sanden potentielll skulle kunna flyta
ut och fylla storre delen av Klarningsmagasinet om den tilldts floda fritt (utan
inre vallar som vedan delvis uiforts inne i magasinet”.

Med den redovisade utformningen avses den utformning som redovisades i
ansdkan till GAK.

17 Syar pé fréigor frén platsbesdket 2018-05-30, Kaunis Iron AB, 2018-06-07, NV-08128-17

18 Syar pa frigor fiéin platsbestket 2018-05-30, Kaunis Iron AB, 2018-06-07, NV-08128-17

19 PM Generella slutsatser kring funktion klarningsmagasin samt vattenbalans Tapuli, Sttomberg
K. Rambsli, 2017-06-09
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Figur 3 Utstréckning av damm for klarningsmagasin (vita linjer) och *vig/vall”
for sandmagasin (16d linje) och vattenyta klarningsmagasin (bl4 linje) enligt
redovisat i ans6kan (TB daterad 2008-11-28 reviderad 2009-05-15) ortofoto fran
2014, 20

5.2.2. Naturvardsverkets instdllning

Naturvérdsverket anser att konstruktion samt placering av anliggningar for
deponering inte utforts i enlighet med tillstdndet. Naturvérdsverket ifrigasitter
om det ens #r mdjligt att uppna en fortjockad deponering och i forlingningen en
stabil kon av anrikningssand, dd mellan 15-45 % av anrikningssanden utgérs av
en grovre fraktion som inte ens passerar fértjockaren.

En stabil kon av deponerad anrikningssand har uppenbarligen inte formats.
Istéllet har anrikningssanden flutit ut utanfor det omrade som i ansskan uppgetts
utgdra grénsen for sandmagasinet. For att komma tillritta med anrikningssanden
har NRAB varit tvungna att delvis uppfra inre vallar. D3 syftet med dessa ér att
hélla tillbaka anrikningssanden utgdr dessa dammar. Denna 16sning har inte
tillstdndsprovats.

20 PM Generella slutsatser kring funktion klarningsmagasin samt vattenbalans Tapuli, Stromberg
K. Rambdll, 2017-06-09
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5.3. Avfallshanteringsplanen

I GAK:s tillstind nimns inte utvinningsavfallsférordningen®! (fortséttningsvis
kallad UtvavF). I GAK:s tillstind némns inget om kraven i UtvavF, om en AHP
finns och om den prévats inom ramen for aktuellt drende.*

Av ansokan?? framgdr att bolaget bifogat en AHP* till anstkan liksom att
bolaget har karakteriserat graberget och anrikningssanden enligt dd gillande
lydelse av utvinningsavfallsforordningen (2008:722).

I AHP skriver NRAB:

»Prover pd representativi gréberg som kommer att produceras har tagits ut fran
borrkeirnor och undersikt. Mineraliseringen i Tapuli bestdr av magnetit, med
vissa spér av kopparkis. Svavelkis och magnetkis forekommer i mindre mdngder
i hela fyndigheten. En ndgot svavelrikare lins finns definierad i den malmkropp
som kallas centrala Tapuli.

Resultatet friin ABA-tester visar ait den nettobuffrande formagan i de
representativa grabergsvarianterna varvierar mellan 13,1-97 som NP/AP. Detta
innebdr atf graberget dr krafligl nettobuffiande. Enbart i eit av de analyserade
proverna® (TPL-ARD-08005) cir bedomningen oscker. Kvoten mellan buffrande
och syra producerande formdga dr for detta prov 1,02. Tack vare den kraftigt
buffrande kapaciteten i de dvriga grabergsfraktionerna kommer dock inte surt
lakvatten alt uppkomma eftersom denna grabergstyp kommer att blandas med
kraftigt nettobuffirande graberg.

For anrikningssand har tvé prover fidn provanrikningsforsik tagits ut patva
olika fraktioner. Dessa dr dels en grovre fraktion avskiljd genom
magnetseparation sami en finkornigare restprodukt efter finmalning samt
vétmagnetisk separation.

Mineralinnehdllet i anrikningssanden motsvarar i stort sett den beskrivning som
gavs for grabergsvarianterna.

Liksom for de flesta av grabergsvarianterna dr anrikningssanden krafiigt
nettobuffrande. Ingen risk for uppkomst av surt lakvatten foreligger sdledes i
sandmagasinet.”

21 GRS 2008:722 tidigare lydelse, nuvarande lydelse SFS 2013:319, som &r det svenska
genomforandet av Direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av utvinningsavfall
och om #ndring av direktiv 2004/35/EG.

2 Uivinningsavfallsforordningen trader i kraft 1 september 2008

2 Ansokan Tapuli Kaunisvaara till Gransélvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyra
AB

24 Avfallshanteringsplan Tapuli gruva Kaunisvaara anrikningsverk, uppréttad 2008-12-01
reviderad 2009-02-09, Hifab

25 Naturvardsverkets kommentar: totalt har 5 gribergprover analyserats med ABA-test: TPL-
ARD08002, TPL-ARD08003, TPL-ARD08004, TPL-ARDO08005 samt TPL-ARDO08006.
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I AHP har dven NRAB tittat p4 om utvinningsavfallen kan anses vara inerta
utifrén kriterierna i kommissionsbeslut 2009/359/EG.26 Bolaget drar fljande
slutsats:

"Sammanfatiningsvis dr bolagets bedomning den att avfallen dr att Klassificera
som uppfyllande for kraven for inert avfall frén utvinningsindustri.”

Utifran miljérapporter®” (bilaga 9, 10 och 11) framgér att gréberg har anvénts till
vig-, dammbyggnationer och andra anléiggningsarbeten inne pa gruvomradet
men dven att graberg salts till externt véigarbete.

5.3.1. Naturvardsverkets instdillning

En AHP fanns som en bilaga till ansékan. Denna ir framtagen enligt den gamla
lydelsen av UtvavF och har inte reviderats i enlighet med kraven i uppdaterade
UtvavF?, Skyldighet att uppdatera AHP finns s lange det finns
utvinningsavfallsanléggningar inom omrédet. Skyldigheten har siledes gillt
dven for NRAB:s konkursbo. Den nya lydelsen av UtvavF innebér att det i
huvudsak blir tydligare vad en AHP ska innehélla, att denna plan alltid ska
skickas till tillsynsmyndigheten och alltid ska prévas om den uppfyller kraven i
forordningen. Férordningen innehéller dven kriterier for:
¢ Beddmningen av nir en anléggning f6r uppsamling eller bortskaffande
av avfall ska anses vara en riskanliggning,
¢ Hur utvinningsavfall ska karakteriseras,
e Berikningen av den sikerhet som ska stillas for att ett tillstand till
deponering ska kunna ges och
e Definitionen av inert avfall.

Angéende NRAB:s karakterisering av utvinningsavfallet kan det ifrigaséttas om
5 borrkédrnsprover samt tva prover frén provanrikningsforsok ger en
representativ bild 6ver utvinningsavfallet som enligt AHP utgérs av 250
miljoner ton graberg respektive 70 miljoner ton anrikningssand. Dessutom
anvinder NRAB sig av s kallade skakforssk fér att undersoka utlakade
méngder metall frén utvinningsavfallet. Metoden som NRAB anvint kallas dven
SS-EN 12457 och &r enligt SGU och Naturvardsverket inte ldmplig att anvinda
da den inte tar hénsyn till vittringen av sulfider, utan enbart speglar den direkta
16sligheten av avfallet.?’

% K ommissionens beslut 2009/359/EG har genomforts i svensk lagstiftning i den nu géllande
lydelsen av UtvavF.

2 Miljorapport 2012, 2013 samt 2014

2 Férordning om utvinningsavfall (SFS 2013:319) #r det svenska genomforandet av direktiv
2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om #ndring av direktiv
2004/35/EG liksom Kommissionens beslut (2009/335/EG) om tekniska riktlinjer for upprittande
av den finansiella sikerheten, Kommissionens beslut 2009/337/EG om definitionen av
kriterierna for klassificering av avfallsanliggningar, Kommissionens beslut 2009/358/EG om
harmonisering och regelbunden dverforing av information, Kommissionens beslut 2009/359/EG
om komplettering av definitionen av inert avfall och Kommissionens beslut 2009/360/EG om
komplettering av de tekniska kraven for karaktirisering av avfallet

% Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, RU 2017-09-14
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Utifréin denna begriansade méngd information drar NRAB slutsatsen att en storre
del av utvinningsavfallet frén Tapuli inte &r syrabildande och inert. Det &r
omdjligt att avgéra om proverna dr representativa utifidn den information som
finns i AHP da det inte finns ndgra borrhalskartor eller sektioner som visar hur
borrhélen ligger i forhallande till fyndighetens geologi. Det gar dérfor inte att
sikerstilla att dessa fa prover ger en representativ bild éver fyndigheten och
utvinningsavfallets syrabildande eller syraneutraliserande egenskaper.

Den genomgang av AHP som genomférdes vid framtagande av forslag till
Strategi for hantering av gruvavfall visar att informationen om karakterisering av
utvinningsavfallet generellt 4t begrénsad i forhallande till den beddmning av
avfallets egenskaper som behdver goéras. Dirmed minskar tillforlitligheten av
den beddmning som ska goras. SGU och Naturvardsverket anser att for att
testmetoderna ska ge en riktig bild &ver hur de olika utvinningsavfallens
egenskaper ska bade provtagningslokaler och méngden prover som analyseras
vara representativa for fyndigheten och dess geologiska variabilitet. *°

Bolaget har anvint delar av utvinningsavfallet for anliggningsédndamél
(exempelvis vig- och dammbyggen) detta &r inte tillatet och direkt oldmpligt om
det &r fraga om ett syrabildande utvinningsavfall oaktat om delar av materialet
har buffrande egenskaper. Nagot godkénnande att anvéinda avfall i
anltiggningséindamal har inte meddelats.

Michael O’Kane (férordnad sakkunnig i mél M 1666-11) rekommenderade
bland annat att NRAB p4 ett tydligt sétt skulle visa att de analyserade proverna
4r representativa for malmen och den anrikningssand som kommer genereras
dver langre tid. Han rekommenderade &ven att tabeller och Excel-databaser
skulle visa hur ABA (syrabildande respektive neutraliserande potential)
beriknats. Detta s3 att ingéngsdata och berdkningar kan verifieras.*! Nagot
sddant material inkom aldrig i mal nrt M 1666-11.

Angaende anrikningssandens mekaniska egenskaper saknades relevant
information om detta i det tidigare mélet enligt Sven Knutsson (férordnad
sakkunnig 1 M 1666—11). Enligt Knutssons utldtande daterat 2014-08-21 hade
fortfarande inte anrikningssandens mekaniska egenskaper beskrivits pd ett
relevant stt. >

Att kéinna till utvinningsavfallets kemiska egenskaper och hur det reagerar med
vatten och luft liksom de mekaniska egenskaperna &r krav som stélls i UtvavF.
Det &r nddvéndigt for att planera, konstruera och driva avfallsanléggningarna pa
ett korrekt sitt. Det dr ocksd nodviandigt for att bestdmma ldmplig
deponeringsteknik samt for att ta fram en [4mplig deponeringsstrategi. Dessutom
4r det nddvandigt att kinna till dessa egenskaper vid planering av dterstéllning
liksom vid beriikning av den ekonomiska sékerheten.

30 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, RU 2017-09-14
https://www.naturvardsverket.se/upload/milioarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2017/gruvavfall/strategi-forslag-hantering-gruvavfall-20170913.pdf
31 Ab 204 daterad 21 augusti 2013 samt 322 daterad 9 juli 2014 i mal 1666-11.

32 Ab 126 samt 331 M 1666-11
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5.4. Utvinningsavfallsanliggningar

5.4.1. Sand- och klarningsmagasin

I GAK:s beslut star det:
”Bolaget ges tillstand atl anldgga ett klarningsmagasin med dammar och
tillhorande anordningar.”

I villkor 2 framkommer att slutlig utformning av dammar for sand och
klarningsmagasin skall redovisas till linsstyrelsen i Notrbotten i god tid innan
tillstdndet tas i ansprék. Av redovisningen ska framgd hur utformningen av
dammarna lever upp till vad som foreskrivs i RIDAS och GruvRIDAS. Av
villkor 2 framkommer #ven att dammarna skall utformas och
dammsikerhetsarbete bedrivas i enlighet med tilldmpliga delar av RIDAS och
GruvRIDAS.

Av anstkan®? framgsr att:

"Restprodukten -. anrikningssand- avvatinas genom fortjockning och pumpas
ddrefter till ett sandmagasin ddr den eventuelll fortjockas yiterligare och sedan
deponeras.”

I TB** ndmns sandmagasinet dels i avsnitt 7.4 Deponeringsstrategi men 4ven i
kap 9.6 sandmagasin, med klarningsmagasin och damm och beskrivs da pa
f6ljande sétt:

“Sandmagasinet kommer i dess dstra del att vara uppbyggt med en damm vars
syfte dr att innehdlla klarningsmagasinets vatten. I den vdstra delen kommer en
bilvig/vall med ett uppsamlingsdike pd insidan att anldggas som kommer att
ansluta till klarningsmagasinet. Syftet med vagen/vallen dr att hindra vatten frin
sandmagasinsomrddet att spridas till omgivning, utgdra ett fysiskt skydd ifall
deponerad sand skulle flyta ut samt att hindra vatten fran omgivningen att fritt
Sfloda till omradet.”

Lénsstyrelsen har konstaterat att dammarna inte &r uppférda enligt Gruv-RIDAS
och att de dérfor varken ur siikerhetssynpunkt eller ur miljosynpunkt &r
godtagbara. Koncentrerade lickage av vatten och anrikningssand har skett
genom vallen/viigen till omgivande myromrade (Tapulivuoma) 3, se bilaga 12.
Léckaget som beskrivs som ett stérre miljotillbud skedde 2013-12-30 och
stoppades 2014-01-02. Enligt bolaget berodde ldckaget p& omfattande
sndsméltning och regn pa grund av milt véider men dven att PEAB:s pumpning
av anldggningsarbeten vid det nya klarningsmagasinet inte gick i énskad riktning
utan tillbaka mot sandmagasinet, vilket ledde till 6kat tryck pd dammvallarna (se
bilaga 13),*® Det finns #ven oklarheter i hur NRAB utformat véigen/vallen kring
s6dra/sydostra delen av sand- och klarningsmagasinet.’’

33 Anstkan Tapuli Kaunisvaara till Grénsilvskomimnissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyra
AB

34 Teknisk beskrivning - Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, upprittad 2008-11-28,
reviderad 2009-05-15, Hifab, s.34

¥ Dnr 555-9958-14, bilaga 6, protokoll 5.2-3

3 Dnr 555-8022-15 Foreldggande fran Linsstyrelsen daterat 2015-06-30, bilaga 6, 5.87

37 Dnr, 555-8022-15 Foreldggande frén Linsstyrelsen daterat 2015-06-30's. 9
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Kaunis Iron AB bekriftar att lickage skett till magasinet genom den 8stra vallen.
Vallen atgirdades dd med moréntitning utefter vallen (6ver och under markytan)*®

Enligt Lansstyrelsen har NRAB i motsats till vad som redovisats till grund f6r
tillstandet anlagt det initiala klarningsmagasinet som en i marken nerschaktad
bassing.” Utdver detta 4r det hittills anlagda klarningsmagasinets yta/volym
patagligt mindre dn vad bolaget redovisat som grund for tillsténdet fran
Gransilvskommissionen. Detta medfér att det inte sikerstélls att tillréckliga
lagringsvolymer for processvatten finns tillgéngliga och att det kan bli

nédvéndigt att bridda till recipient.*

Enligt lansstyrelsens beslut frén 2017-07-12 forelades NRAB i konkurs om
forbud att tillsvidare anvénda sand- och klarningsmagasin samt

klarningsbasséng, annat 4n i avslutnings- och efterbehandlingssyfte (se bilaga
14).4

5.4.2. Upplag for graberg
I GAK:s tillstdnd finns en skrivning om graberget i villkor 21 som séger att:
“deponering av gréberg ska ske i enlighet med vad bolaget redovisat i mélet.”

Av ansokan®? framgér att:

”Graberger kommer att deponeras i det ovan beskrivna grabergsomrdder®. 1
samband hérmed kommer en processvattenbassdng att anliggas i den sodra
delen av detta omrdde, till vilken vatten frén omrddet kommer att ledas liksom
vatten fién dagbrottet och industriomrddet samt — vid behov — vaiten frdn
klarningsmagasinet.

Deponeringen av gréberg kommer att ske i tre etapper och — i samiliga etapper
— till en hiijd om ca 25 m, vilket ger en slutlig hojd om ca 75 m. Graberget
bedéms kunna dteranvindas till den del avsdtining, logistikiésningar och
ekonomiska forutsdttningar foreligger.”

Inom ramen for lansstyrelsens tillsyn konstateras* (se bilaga 15):

”Det har nu visat sig att brytning som nu bedrivs vid Tapuligruvan, dven det
innehdller inte obetydliga méngder sulfider/svavel. Sadant berg forekommer i
delar av bergmassan som bryts. Lansstyrelsen kinner till att bolaget sjdlvt har
valt att deponera sadant potentiellt syrabildande utvinningsavfall centrall i det
befintliga Tapuli grabergsupplager.”

38 Svar pa frigor fran platsbesoket 2018-05-30, 2018-06-07, Dnr NV-08128-417

Dnr, 555-8022-15 Foreliggande fréin Lansstyrelsen daterat 2015-06-30 s, 7-8

40 Dy, 555-8022-15 Foreldggande fidn Linsstyrelsen daterat 2015-06-30 5.10

M Lansstyrelsens beslut 2017-07-12 i #rende med dnr. 555-9645-17, 555-8285-17, 555-8287-17,
555-8289-17 samt 2521-116.

12 Ansokan Tapuli Kaunisvaara till Grénsdlvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyra
AB

43 Naturvardsverket kommentar: Se ansékan ~Owrdde dster om dagbrottet avsett for deponering
av graberg.”

4 Lansstyrelsens ytirande, 2013-11-21, M 1666-11, ab 243
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Att delméngder av graberget som uppkommer vid gruvbrytningen utgérs av
potentiellt syrabildande berg bekréftades vid Naturvirdsverkets platsbesok i
Kaunisvaara. Kaunis Iron AB bekriftar 4ven att de avser hantera det
syrabildande gréberget pa samma sitt som NRAB gjort, 446

5.4.3. Naturvardsverkets instdlining

Vid en genomgéng av linsstyrelsens beslut, foreldgganden och yttranden
framkommer att varken klarningsbasséngen eller sand- och klarningsmagasinet
har uppforts 1 enlighet med vad som angivits i anstkningshandlingarna till
Grénsdlvskommissionen. Dammarna &r inte heller uppforda i enlighet med vad
som anges i villkor 2 och 3 i tillstdndsbeslutet. Detta har fatt till fljd att
briddning till recipient sedan verksambheten pabérjades har skett for ofta och inte
pa det begrénsade sétt som avses i villkor 4. I dom i m&l M 1778-15 meddelad
2017-01-12 har MMD konstaterat att NRAB i konkurs inte visat att
anléggningarna dverensstdmmer med gillande tillstind eller ens kunnat redogbra
for deras funktion.

Till f6ljd av bristfélliga konstruktioner har villkoret om att begréinsa briddning
till Muonio &lv sé langt detta &r tekniskt mojligt (villkor 4) inte heller kunnat
innehallas. Under 2013 skedde braddning under januari, april, maj, juni, juli
september, oktober och november. Enligt NRAB var orsakerna till briddning
hég belastning under perioder av sndsméltning och nederbérd samt ojsimn
vattenforbrukning med planerade driftstopp. NRAB framf6rde dven att den
kraftiga sndsmaltningen innebar 1ag jarnhalt i ingdende malm, ligre
skjuvhéallfasthet hos deponerad sand samt forhéjda halter av suspenderat material
frén anldggningsarbeten. Det fanns vidare svarigheter med att innehélla gillande
riktvérde under perioden april-maj for glodgningsrest.*’

Under 2014 skedde bréddning vid behov under perioden april-december.
Orsaken till braddning var verskott av verksamhetsvatten frén snésmiltning,
nederbérd och grundvatten. Produktionsstoppet i oktober resulterade i eit behov
av briiddning dven vintertid, d& ingen anrikningssand har deponerats och bundit
upp vatten.*®

Vid lansstyrelsen I Norrbottens tillsyn av gruvverksamheten i
Tapuli/Kaunisvaara har det sedan visat sig att graberget innehaller
sulfider/svavel.* Dessutom har det visat sig i en extern granskning av
verksamheten i Kaunisvaara att det i malmen i s6dra dagbrottet terfunnits
omréden med hogre svavelhalter &n forvéntat (se bilaga 16).> Detta paverkar
svavelinnehéllet i anrikningssanden som deponeras i sandmagasinet.

3 Naturvardsverket tjsinsteanteckning, 2018-06-05, NV-08128-17

46 Kaunis Iron AB svar pé frigor fién platsbessk, 2018-06-07

7 Miljorapport 2013 Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk

8 Miljérapport 2014 Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk

# Linsstyrelsens yttrande 2013-11-21, ab 243, mal M 1666—11.

39 Independent technical consultant report on the Kaunisvaara iron ore project of Northland
resources AB review update, RHDHYV, 2013
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Avvikelse fran tillstandet har saledes skett ifriiga om dammkonstruktionerna.
Naturvardsverket konstaterar att avvikelse fran tillstindet skett &ven ifrdga om
villkor 4. Arstidsvariationer bér kunna omhéndertas. Att det férekommer
snosméltning 4r en faktor som verksamhetsutovare bor ha med i sina
berikningar. Liknande situationer hanteras av andra gruvor i drift.

Naturvardsverket konstaterar att utformningen av
utvinningsavfallsanliggningarna och dértill horande konstruktioner bygger pé att
graberget liksom anrikningssanden &r inert. Detta har visat sig vara fel och
darfor behodver hanteringen av utvinningsavfallet och anldggningar for
deponering ses 6ver och utformas efter utvinningsavfallets faktiska egenskaper.
Forfarandet att innesluta syrabildande material inuti grébergsupplagen &r inte
prévat av ngon domstol och det dr dérfor oklart om forfarandet utgdr bésta
mdjliga teknik. Det #r inte verksamhetsutdvaren sjélv som fritt véljer teknik utan
detta #r reglerat i miljébalken och ska prévas pa sedvanligt sétt.

5.5, Aterstillning
I GAK::s tillstand berdr villkor 20 efterbehandling av ianspraktagna omraden och
att de ska ske pa det sitt bolaget redovisat i anstkningshandlingarna. Enligt
villkor 22 skall avslutning och efterbehandling ske med vid var sin tid géllande
avslutnings och efterbehandlingsplan. Det ankommer pé bolaget att successivt
uppdatera planer enligt ovan némnda tillstdndsvillkor.

Enligt anstkan® framkommer f§ljande:

Dagbrottet kommer att fyllas med grund- och ytvatten genom naturlig tillrinning
och nederbord dé bortledningen av inldckande vatten upphor. Vallarna runt
dagbrottet grivs av och jdmnas ut och vegeteras.

Vid industriomrddet avldgsnas byggnader och annan utrustning och eventuellt
¢iven det Gversta marklagret. Diirefler vegeteras omradet.

Sandmagasinet vegeteras. Vallen och klarningsdammen grdvs av och jamnas ut
samt vegeteras.

Grébergsupplaget kommer ait behdllas for ballastindamal. Det graberg som
inte utnyttjas for detta dndamdl vegeteras. Vallen och dammen for
processvattenbassdngen grdvs av och jdmnas ut sami vegeteras.

Avskérande diken fylls igen.
Vegeteringen kommer i mojligaste mdn att ske direkt p de ytor som ska

dterstdllas. Vid behov kommer mordn pdforas eventuellt med tillsats av
Jjordforbdttringsmedel.”

S! Anstkan Tapuli Kaunisvaara till Grinsilvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyra
AB
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I TB*? bertr kapitel 12 efterbehandling av de janspraktagna omradena:

"En konceptuell efterbehandlingsplan kommer att utarbetas innan driften
pabérjas. Denna kommer att uppdateras lopande i takt med att verksamheten
utvecklas”.

Generellt for digérderna dr att sléinter ges en ldngtidsstabil lutning samt att
paverkade ytor ticks med ett vegetationsskikt alternativt sker vegetering direkt
pa ytan.”

I Avsittningsplan ekonomisk sékerhet for efterbehandling® (se bilaga 17)
beskrivs kort planerad efterbehandling liksom berfiknade kostnader fér olika
atgérder,

5.5.1. Naturvérdsverkets instdllning

Forst vill Naturvardsverket patala vikten av att begreppet efterbehandling
anvénds pé ett korrekt sitt. Begreppet efterbehandla #r korrekt att anvénda da det
handlar om sanering av omréden férorenade av gruvavfall som orsakats av
utslépp och héindelser som #gt rum fére den 1 augusti 2007, eller som #gt rum
senare men hérrdr frin verksamhet som avslutats fore den 1 augusti 2007.%* Den
som driver eller stinger en utvinningsavfallsanliggning efter den 1 september
2008 ska i samband med att anldggningen stings se till att det omrade som
paverkats av anldggningen aterstalls till ett tillfredstillande skick.’S Denna
planerade aterstillning utgdr sdledes inte en efterbehandling i milj¢balkens
mening. D4 det i detta drende &r friga om utvinningsavfallsanliggningar som
inte avslutats ska dessa liksom dagbrotten®® saledes aterstéllas till
tillfredstéllande skick. Vad som ér tillfredstéllande skick ska klargdras i
tillstdndsprocessen utifrén innehallet i AHP samt planerad framtida
markanvindning. D4 AHP innehéller felaktigheter gar det inte i nuliget att
bestdimma vad som #r tillfredstéllande skick.

Naturvardsverket anser att det dr anmérkningsvirt att GAK:s tillstand inte stiller
krav pé att varken grébergsupplaget eller sandmagasinet skall tickas ens med en
okvalificerad tdckning, d4 detta kan anses vara vedertaget sedan flera ar
tillbaka.” Det saknas #ven mal med dte1stallmngen och inte heller framtida
markanvéndning har hafts i tanke. Naturvardsverket konstaterar att de planer
for aterstdllning som finns i Tapuli ndrmast gar att likstilla med de

32 Teknisk beskrivning - Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk, upprittad 2008-11-28,
reviderad 2009-05-15, Hifab

% Avsittningsplan ekonomisk sékerhet for efterbehandling — Tapuli gruva och anrikningsverk,
upprittad 2009-01-29 reviderad 2009-02-12, Hifab

3 MB kapitel 10 i olika lydelser géller fram till 1 september 2008

3571 § UtvavF, UtvavF tréder i kraft 1 september 2008

%8 Dagbrotten utgdr inte utvinningsavfallsanlaggningar enligt 9 § sista st. UtvavF, Dock ska
bolaget utfora kontroller och har det ansvar for dagbrotten som motsvarar det ansvar som
verksamhetsutdvare har enligt 22, 56, 70, 71 och 74 §§ UtvavF. Detta innebir att dagbrotten
efter avslutad drift ska aterstéllas till tillfredstéllande skick och att bolaget ska bekosta de
avhjdlpande-atgirder som krivs for att gbra detta,

STRU Utvéirdering av efterbehandlad gruvverksamhet, mars 2017, SGU och NV, RR 2017: 04
hitps://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i- samhallet/m1hoa1bete-1~
sverige/regeringsuppdrag/2017/RU-Delrapport-Strategi-for-hantering-av-gruvavfall-170330.pdf
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efterbehandlingar av gruverksamheter som skedde tidigt 1990-talet i Sverige
men knappt det heller d& branschpraxis da var dtminstone ndgon enklare form av
tickning.

Nir det dessutom framkommit information om att utvinningsavfallet innehéller
mer svavel/sulfider #n tidigare antagits medfor det att storre krav ska stillas pa
tiackningen och att en kvalificerad tickning kan krdvas. Dessutom behdver
aterstallningen anpassas till att utvinningsavfallsanliggningarna &r konstruerade
utifran att inerta utvinningsavfall kommer att hanteras i anliggningarna.

5.6. Ekonomisk sikerhet

I GAK s tillstand berérs den ekonomiska sikerheten i villkor 23 dér det star:
“Tillstémdet ér for sin giltighet beroende av att bolaget stdller sdkerhet i form av
en bankgaranti for kostnaderna for det avhjdipande av miljoskada och de andra
dterstaillningsdtgdrder som verksamheten kan foranleda.”

Den ursprungliga ekonomiska sikerheten beréknades i Tapuli till 71,9 MSEK>8
enligt Avsittningsplan ekonomisk sikerhet for efterbehandling®. D4 denna
summa inte fanns tillgénglig vid konkurstillfillet pga. att successiva &rliga
avséttningar 4nnu inte hade hunnit genomforas, stillde NRAB:s konkursbo pa
lénsstyrelsens begéran ut en ny garanti pa 29,4 MSEK.% Lansstyrelsens
preliminira bedomning &r att denna summa inte técker hela kostnaden for
aterstillningen. Det finns dérmed risk att staten kan tvingas bekosta &tgérder for
aterstillning och darfor listas den ekonomiska sékerheten i Tapuli som ett
exempel pa en otillrdcklig sikerhet i Riksrevisionens dversyn av ekonomiska
sikerheter.®!

Den siikerhet som finns idag ér stilld av Kaunis Holding AB och ligger p&
29 400 974 kr (se bilaga 18).52

5.6.1. Naturvardsverkets instdillning

En forutsittning for att den ekonomiska sikerheten ska fylla sitt syfte &r att
avfallshanteringsplanen och berdkningsunderlaget ses dver och storleken pa
siikerheten justeras vid behov.%* Detta ska goras minst vart femte &r, eller sa

5% Berdkningen bygger pa en initial avsétining pa 10,3 MSEK samt en succesiv irlig avsitining
baserad pa volymen producerat avfall dock maximalt 61,6 MSEK under gruvans planerade
livstid.

59 Avsittningsplan ekonomisk sékerhet for efterbehandling - Tapuli gruva och Kaunisvaara
anrikningsverk, 2009-01-28, Hifab

60 Brey till Nordea AB frén Lansstyrelsen i Norrbottens lén 2014-11-14 (dnr 2521-116-14)

61 Gryvavfall — Ekonomiska risker for staten, RiR 2015:20 -
hitps://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526¢94b2df0f/ 1518435506 190/RiR_2
015 20 Gruvavfall anpassad.pdf

62 Garanti, 2018-02-16, Swedbank

63 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, SGU och NV 2017 5.49

¢ Viagledning for provning av gruvverksamhet, SGU 2016
hitp://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1623-rapport.pdf
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snart det finns anledning till det, vilket inte skett i fallet med Tapuli. Enligt nu
gillande UtvavF ska en sékerhet bersknas pa grundval av antagandet att
oberoende kvalificerade tredje parter kommer att beddma situationen och utféra
de éterstéllningsarbeten som behdvs. Eftersom avsikten med den ekonomiska
stikerheten 4r att den ska kunna anvéindas nir en verksamhetsutdvare inte kan
fullfdlja sina skyldigheter ska #ven merkostnader f6r en oplanerad eller
tidigarelagd stingning inkluderas i bersikningen.5

Naturvérdsverket anser att det inte gar att sikerstélla att en ekonomisk sékerhet
upplyller sitt syfte vid vatje tidpunkt nér det dr friga om en succesiv avsittning
sasom i villkor 23 i GAK:s beslut. En extern granskning av kensultfirman SRK
frén &r 2011 anger kostnaderna for stingning av Tapuli och Kaunisvaara till

126 932 100 kr (bilaga 19).% Inom ramen for mal M 1666-11 har en
uppdatering av totala efterbehandlingskostnader gjorts for verksamheten i Tapuli
samt Kaunisvaara och den uppdaterade kostnaden uppgar till 205 083 500 kr
(bilaga 20).%7

Naturvérdsverket anser att den ekonomiska siikerhet som Kaunis Holding stzllt
pa 29 400 974 kr &r alldeles for 14g. Den ekonomiska sékerheten bygger pa en
avfallshanteringsplan som #r $ver 9 dr gammal, som tagits fram utifrdn &ldre
lagstiftning, innehéller felaktiga antaganden om utvinningsavfallens egenskaper
samt utgér ifrén att ingen tickning Sverhuvudtaget av utvinningsavfallet kommer
att genomforas. Det finns risk att staten och i det 14nga loppet skattebetalarna
kommer att f4 sta for stora kostnader i samband med &terstéllningen av
gruvverksamheten i Tapuli/Kaunisvaara, sdrskilt om Kaunis Iron AB skulle gi i
konkurs. For att bedriva gruvverksamheten krdvs séledes en hogre sikerhet.
Orsaken till att Naturvérdsverket &ndd yrkat att villkoren om sikerheten i
tillstandet ska kvarsta beror pa att den redan stillda sikerheten bér vara kvar hos
ldnsstyrelsen.

5.7. Paverkan pa recipienter

GAK:s tillstdnd nimns ingenting om paverkan pa recipienter. I villkor 4 stér det
dock:

“Bolaget skall verka for att begrdnsa briddning fidén verksamheten till
recipienten sa langt det dr tekniskt mojligt. Om bréddning likvdl erfordras skall
den dga rum ndr konsekvenserna av bréddning blir sé smd som mojligi i
recipienten. Riktvirde for glodgningsrest i fast substans i till recipienten
utgdende vatten dr 20 mg/l.”

Enligt ansékan till GAK®® ingér utsliipp av avloppsvatten till Muonio &lv och till
bifloden dértill och dessa utslépp till vatten beddms inte nimnvért paverka
vattenkvaliteten i berdrda vattendrag.

8 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, SGU och NV 2017 5.127

% Technical Review of the Kaunisvaara Iron Project, Sweden June 2011, SRK, s 153.

7 Ab 148 M 166611 (kostnader for Sahavaara har riknats bort)

58 Ansokan Tapuli Kaunisvaara till Grénsdlvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyré
AB
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Av anstkan® framgar att:

»Omrddet for gruvan, planerat industriomrade respektive planerat
grabergsupplag ligger i den hogsta delen av elt ldgldnt, storre vatmarksomrdde
kallat Kokkovuoma och ett omréde som till huvuddelen avvattnas dt norr av
béickarna Mellajoki och Aareajoki och till mindre del at soder av béicken
Riissioja som mynnar ul i sjon Kaunisjérvi. Samtliga dessa vattendrag rinner ut i
Kaunisjoki som i sin tur vinner ut i Muonio dlv.

Omrdadet for det planerade sand- och klarningsmagasinet ligger i ett annat
storre vétmarksomrdde kallat Tapulivuoma, som avvatinas dt sydvdst till
Kaunisjéirvi och dt éster till Kaunisjoki.”

Av figur 4 framgér de vattenforekomster som berdrs av gruvverksamheten i
Tapuli samt Kaunisvaara
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Figur 4 visar gruvverksamheten, ytvatten- samt grundvattenforekomster.”

6 Ansokan Tapuli Kaunisvaara till Grénsélvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyra
AB

70 Miljskonsekvensbeskrivning - Antagandehandling, bedomningsunderlag till detaljplan for
Tapuli gruva, Gunnars L-E., Pajala Kommun september 2010
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Pumpning av vatten fran dagbrottsomradet leddes under stérre delen av 2012 ut
till en Gversilningsyta nordvést om omrédet och sedan vidare till Mellajoki.
Detta vatten bestod av ytvatten samt grundvatten frdn myr, moréin och
berggrund. Da gruvbrytning paborjades i Tapuli dagbrott lades
vattenpumpningen om si att gruvvatten pumpas till processvattenbasséingen
(centrala delen av det slutna vattensystemet inom industriomrédet).”’

5.7.1. Faktisk paverkan
Av miljorapporten fran 2013 framgér att halterna av totalkvive i recipienten
Muonio &lv varierade mellan ldga till mattligt hoga under 2013. NRAB
konstaterade att kvévehalterna var hogre nedstrdms utsléppspunkten under
perioder av briddning och att det inte kunde uteslutas att detta berodde pa
utslédpp fran verksamheten.”

Enligt miljérapporten fran 2014 visar en jamfdrelse mellan berdknade rsutslipp
frdn bréddvatten och angivna mingder i tillstdndsansékan, storre faktiska utslédpp
av totalfosfor, fosfat, bly, jdrn, syretidrande dmnen och klorid under 2014 4n vad
som berdknats. NRAB forklarade detta med underskattade koncentrationer i
grundvatten vid bakgrundsunderskningar, NRAB ansig att det fosforrika
grundvattnet kommer in i verksamheten via tillrinning till dagbrottet och foljer
med recipienten via briddning. NRAB ansag #ven att det underskattade
utsléppet av bly i tillstindsansékan kan hérledas till bakgrundsundersskningarna
av grundvatten liksom att en ytterligare blykélla som underskattats #r tillrinning
av myrvatten till verksamhetsdammarna’.

Utdver detta konstaterade HaV att det fanns osdkerheter i NRAB:s berdkningar
av utslépp till Muonio dlv i samband med mal 1666-11. HaV ansdg ocksa att det
fanns indikationer p att det redan hade skett/sker ndgon form av utslipp fran
verksamheten som i perioder har lett till fsrhdjda halter av vissa smnen i
Patojoki” och Kaunisjoki”. De anférde foljande.

"De biologiska undersokningarna indikerar att metallhalter i fisk har okat de
senaste dren. Detta géiller framforalll kadmium och kobolt i Patojoki (provpunkt
S823), i Kaunisjoki (provpunkt SS21) och i Patojéirvi. Kiselalger visar att det
Jinns en trend mot 6kad forsurning i Kaunisjoki. I Patojoki noteras forhojda
halter av totalfosfor, fosfat, totalkviive, ammonium, kobolt, zink, jirn och
mangan under vissa perioder. I Kaunisjoki noteras forhéjda halter av zink,
ammonium, nitrat, sulfat, mangan, fosfat, kobolt och jérn, "7

" Miljorapport 2012 5.23

2 Miljorapport 2013 Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk s.21 och framét

3 Miljérapport 2014 Tapuli gruva och Kaunisvaara anrikningsverk s.25

™ Ekologisk status har for Patojoki for flera kvalitetsfaktorer bedémts som otillfredsstillande
eller méttlig under forvaltningscykel 2. For forvaltningscykel 3 anges en betydande
miljépéverkan dér avvattningen av Tapulivuoma utgér 58,7 % av den totala belastningen av
totalfosfor pa vattenforekomsten.

http://viss.lansstyrelsen.se/ Waters.aspx? waterMSCD=WA 1915 1342&managementCycleName=
Cykel 3

75 Patojoki rinner ut i Kaunisjoki, vattenforekomst se VISS:
http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA 68798114

76 HaV:s yttrande Ab 304 daterat 2014-06-12 i mal M1666-11
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Utifrén en genomgéang av VISS listats nedan paverkan relaterad till
gruvverksamheten for respektive ytvattenforekomst:

e Mellajoki (SE750240-181741) dér verksamheten i Tapuli bedoms ha
haft en betydande paverkan relaterad till utslapp fran punktkéllor. Bland
annat har &rsmedelvirdet f6r zink 2011 Sverskridit grénsvérdet (se bilaga
21).”7 Mellajoki blir ytvattenférekomst forst andra cykeln (2010-2016)
darfor gar det inte att jaimfora data fran forvaltningscyklerna.

e Mellajoki rinner ut i Aareajoki (SE750182-182541) som sedan mynnar i
Kaunisjoki. Aareajoki beddms vara utsatt for en betydande paverkan
relaterad till utslipp fran Tapuligruvan. Bland annat har drsmedelvérdet
for zink 2011 dverskridit grénsvirdet (se bilaga 22).7® Enligt VISS har
den ekologiska statusen gatt frn god under forvaltningscykel 1 (2004
2010) till mattlig under forvaltningscykel 2 (2010-2016).

e Verksamheten i Tapuli beddms ha haft en betydande paverkan pé&
recipienten Kaunisjirvi (SE749639-182451) med avseende pé utsldpp
frén punktkéllor (se bilaga 23).” Enligt VISS har den ekologiska statusen
gatt fran hog under forvaltningscykel 1 (2004-2010) till mattlig under
forvaltningscykel 2 (2010-2016).

e Vatten fidn Kaunisjirvi rinner vidare till vattendraget Patojoki. Enligt
VISS utgors Patojoki av tvé ytvattenforekomster. Bada
vattenforekomsterna (SE749601-182485 samt SE749578-182668) har pd
ett betydande sitt pdverkats dér myr med trolig markavvattning utgor
58.7% av den totala belastningen av totalfosfor pa vattenférekomsten (se
bilaga 24 och 25).2%8! Enligt VISS har den ekologiska statusen gétt {rén
hég under forvaltningscykel 1 (2004-2010) till otillfredsstéllande under
forvaltningscykel 2 (2010-2016).

e Patojoki rinner sedan vidare till Kaunisjoki som &ven den utgdrs av tvé
vattenforekomster (SE749349-182625 samt SE74906-183566). Dér den
forsta dr vattenstrickan innan Aareajoki ansluter och den andra
vattenstriickan efter Aareajoki anslutit. Den delen av Kaunisjoki som &r
utgdr vattenstrickan efter Aareavaara anslutit (SE74906-183566)
beddms vara utsatt for en betydande paverkan relaterad till utslipp frén
Tapuligruvan. Bland annat har drsmedelvirdet for zink 2011 6verskridit

TThitp://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=W A 9393293 7&managementCycleName

=Cykel 2
Bhttp://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA31791 228&managementCycleName
=Cykel 2
79http://viss.1anssgyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA17488203&managementCycleName
=Cykel 2
80hitn://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA 1915 1342&managementCycleName

=Cykel 2
mhttp://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD==WA68445359&,mana,qementhclcﬂ\Iame

=Cykel 2
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grinsvirdet (se bilaga 26 och 27).8% 8 Enligt VISS har den ekologiska
statusen géatt frn god under forvaltningscykel 1 (2004-2010) till mattlig
under férvaltningscykel 2 (2010-2016). Detta 4r relaterat till den
fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorn niringséimnen och fosfor.

e Kaunisjoki rinner ut i Muonio #lv (SE755505-182645). 1 VISS framgar
inte paverkan relaterad till verksamheten i Tapuli (se bilaga 28).%¢

Réssioja som rinner frdn verksamhetsomradet ut i Kaunisjérvi utgor ingen
vattenforekomst och finns dérfdr inte med 1 VISS.

5.7.2. Naturvardsverkets instdillning

Sjdar, vattendrag och grundvattenmagasin paverkas av bide diffusa utslépp och
punktutsldpp fran gruvverksamhet. Trots vidtagna atgérder och att verksamheter
bedrivs enligt géllande villkor forekommer dverskridande av
miljokvalitetsnormerna for vatten vid gruvverksamheter, Det beror bland annat
pé diffust lackage och att befintliga villkor inte alltid &r uppdaterade utifran
dagens kunskap eller praxis.®

Naturvirdsverket konstaterar att det givna tillstdndet inte innehéller relevanta
begrénsningsvérden for att férhindra att 6verskridande av MKN sker i
recipienten, som dessutom #r skyddad enligt Natura 2000-bestimmelserna.

Utiftén den information som finns i VISS drar Naturvardsverket slutsatsen att
den ekologiska statusen forsdmrats i ytvattenforekomsterna Aareajoki
(SE750182-182541), Kaunisjérvi (SE749639-182451), Patojoki (SE749601-
182485 och SE749578-182668) samt Kaunisjoki (SE749349-182625 och
SE74906-183566) och att denna forsdmring dr relaterad till gruvverksamheten
och dér tillhdrande verksamhet i Tapuli och Kaunisvaara. Att
miljokvalitetsnormer inte f6js stér i strid med Sveriges dtaganden enligt EU-
medlemskapet (se dven avsnitt 5.13).

5.8. Liinshdallning, grundvattenférhdllanden och grundvattenforekomst

1 GAK::s beslut ges bolaget tillstand att:
”Bortleda grundvatten som ldcker in i gruvan och uppfora de anldggningar som
bortledningen forutsdtter.”

Enligt ansokan till GAK® stiger NRAB:

82http://viss.lansstyrelsen.se/ Waters.aspx?waterMSCD=WA68798 1 4&managementCycleName

=Cykel 2
S3hitp://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=W A 10047346 &managementCycleName

=Cykel 2
¥http://viss.lansstyrelsen,se/Waters.aspx?waterMSCD=WA22394456 &managementCycleName

=Cykel 2

8 Forslag till strategi for hantering av gruvavfall, 2017-09-14, SGU och NV
8 Ansbkan Tapuli Kaunisvaara till Gransilvskommissionen 2009-06-15, Alvutz Advokatbyré
AB
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* Innan brytningen kan pdborjas kommer omradet for dagbrotiet alt avvatinas
och avbanas.

Grund- och ytvatten som samlas i gruvan kommer att pumpas fill
processvatlenbasscngen. Northland raknar med ait behova leda bort i
storleksordningen ca 1,7 miljoner m*/& (vélknat utifian vétdr med 20 drs
aterkomsttid och slutligt djup i dagbrotten).

For att avvattna dagbrottsomradet kommer en kombination av invallningar och
avskdrande diken att uppforas omkring omrddet. Vid behov anldggs ocksd
separata avvatiningsdiken i dagbrottsomrddet, innanfor vallen och de
avskdrande dikena.

Grundvattenforhdllanden bedoms inte pdverkas ndmnvdrt annat dn all
strémningsmonsiret kan fordandras lokalt vid dagbrottet.”

I miljdkonsekvensbeskrivningen (fortsatt kallad MKB) framkommer f&lj ande®’,
se #ven bilaga 29:

»Baserat pd underlag fi-dn bakgrundsundersékningarna som uiforts beddims den
indirekta péverkan pd Kokkovuoma till foljd av dagbrottet som begrdnsad
eftersom fyndigheten ligger pd en vattendelare. Ingreppel som gruvan medfor
kommer dirmed inte skdra av vattenflodet i vatmarken. Avsdnkningen av
grundvatten i jordlagren har berdiknats uppgd till ndgra decimeter pa ett
avstand av ca 50 m frén vallen runt dagbrottel.”

Det framkommer i MKB att det finns grundvattenforekomster i ndromréadet och
de beskrivs pa foljande sétt i MKB:

" De nirmaste SGU-klassade grundvattenforekomsterna dterfinns vid
Aliemenkangas, pé ett avsténd av ca 2-3 km dster om gruvomrddet, samt
Haumajakangas, pd ett avsténd av ca 2-3 km vasterut. ”

Utsver skrivningen i ansokan till GAK angéende verksamhetens paverkan pa
grundvattenforhallandena finns dven en samlad beddmning i MKB:

*Vid all gruvdrift uppkommer ett lokalt fordndrat stromningsmonster i
grundvatinet och hur stromningsmonstret kan komma att fordndras vid Tapuli
kommer att undersokas inom egenkontrollprogrammet. De mordnvallar som
anldggs runt gruvomradet ska vara tillrdckligt tdta for att upprdtthdlla
grundvattennivén i omkringliggande mark och péverkan bedoms bli lokal.”

NRAB:s konkursbo avslutar den 15 augusti 2016 lénshallningen i Tapuligruvan
(bada gruvhalen) efter ett beslut®® dér linsstyrelsen foreldgger konkursboet att
avbtyta lanspumpningen. NRAB:s konkursbo pabérjar dérefter i samrad med
lansstyrelsen avslutnings- och efterbehandlingsatgarder. Konkursboet har
meddelat lansstyrelsen att nagon aktiv gruvdrift inte kommer att ske och pébérjat
efterbehandlings- och avslutningsatgérderna inom omradet. En av atgérderna var
att avbryta den pagaende linshéllningen bl. a av hinsyn till avvattningen av den

87 Miljokonsekvensbeskrivning angéende planerad gruvverksamhet vid Kaunisvaara, Pajala
kommun, upprittas 2008-12-10 reviderad 2009-05-15, Hifab
88 | snsstyrelsen beslut daterat 2016-07-19 med dnr 555-9459-16 samt 25 21 116.
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nérliggande myrmarken. Under de drygt 2 ar som gait sedan linshéllningen
avbr6ts har vattnets djup och lige foréndrats,

5.8.1. Faktisk paverkan

Under 2013 har en betydligt stérre grundvattenavsinkning #n forvintat uppmiitts
1 omradet, denna strickte sig i slutet av december ca 600 m ut fran vallen.
Dagbrottet omges i nordvést av en myrmark; Kokkovuoma. I l4nsstyrelsens
promemoria till anmélan om misstanke till brott framgér (se bilaga 30)%:
"Fragan om grundvattensdnkningen behandlades vidare i samband med
Léinsstyrelsens tillsynsmote med bolaget den 10 september 2013, vid vilket
bolaget limnade en redovisning, se bilaga 6 (avsnitt 4 i sammanstcilining
miljodata Q2 2013 samt avsnitt 4 i presentationen fidn motet). Av redovisningen
Jramgér bland annat en grundvatienavsinkning motsvarande 6 meter hade gt
rum vid grundvattenrér GVT 1 sami att ett ca 60 hektar stort vétmarksomrdde
véister om dagbroltet pdverkats av avsinkningen.

De senaste uppgifierna om grundvattensituationen redovisades av bolaget vid ett
tillsynsmdte den 9 oktober 2014, se bilaga 8 (avsnitt 5 i Sammanstcillning
miljédata Q2 2014). Enligt dessa uppgifter hade grundvaitennivén vid
grundvattenror GVT 1/brunn 5 fram till och med den 2 juli 2014 sjunkit med
sammanlagt 16 meter sedan sommaren 2012,”

I en skrivelse frén NRAB:s konkursbo?® framkommer f5ljande (se bilaga 31):
“Inldckaget av grundvatten dkade snabbt nér mordnen ovan résberget succesivt
togs bort och losshdllning i bergets dveryta (+138) pdbérjades.

Det dr tydligt att en stor del av inldckaget bdde nu och pd ling sikt sker genom
det ytliga rosberget som har en betydligt hogre genomsldpplighet (faktor 100
eller mer) dn underliggande berg. Inlickaget har efter sommaren 2012 sakta
okat i lakt med att brytningen i dagbrottet utdkats pé djupet i etapper.

Nivaerna visade i stort sett ingen fordndring under tiden firam till maj 2012,
trots att avvatiningen av dagbrottet pagdtt i over 1 ar. En bidragande orsak kan
ha varit de héga grundvattennivderna och fyllt grundvattenmagasin pga. den
stora nederbordsmdngden hosten 2011. Att avsdnkningen bérjade oka vid denna
tidpunkt, dven om dagbrottets djup utokades i sig (botten lig pé +156 moh),
beror formodligen pa att dagbrottets yta utdkades mot véister och nadde fram till
omrdden med hogre permeabilitet bade i kvartéira lager (forekomst stcllvis av
bade sandig mordn samt grov till mycket grov mordn) och rosberg.”

Nér grundvattenavsénkningen faststélldes i januari 2013 startades en utredning
av den uppmitta avsdnkningen, dess konsekvenser fér naturmiljé och mé&jliga
atgdrder, vilket redovisades for Lansstyrelsen i Norrbottens 14n.%!

I milj6rapporten fran 2014 beskrivs resultaten av den atgirdsutredning som
NRAB gjort avseende grundvattenavsinkningen:

% Promemoria till anmélan om misstanke om brott, 2015-01-16, dnr 555-549-15
% Hydrogeologisk status Tapuli dagbrott, 2015-02-13, Rambdll
91 Miljérapport 2013
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“Under 2014 uifor NRAB uiredningar med syfie att underséka mdjligheterna till
att stoppa grundvaltenscnkningen. Alternativ som ufreds dr: téitskarm,
dlerinfiltration av grundvatten, injektering av dagbrotiets sldnter sam! att
avbryta bortpumpning av vatten fiin dagbrottet. Resultalen visar att installation
av tétskarm skulle vara extremt dyrt och endast mojlig att genomféra for aktuellt
djup av dagbrottet. Risken dr stor for att en tditskdrm skulle skadas till foljd av
vibrationer frén sprdngningar. For att f& en tdtskerm att fungera pa
tillfredstellande scitt, skulle den behova installeras ned i berggrunden pa ett
sédant djup som inte dr praktiskt mojligt. Vid bryining pd djupare nivder i
dagbrottet skulle det ddrmed inte vara tekniskt mojligt att installera en tatskdirm.

Aterinfiltration av grundvatten anses inte vara mojligt, da grundvatinet har
avvikande kemiska egenskaper jamfort med vatten i det oversta torvlagrel pa
myren. Del dr stora skillnader i pH, kondukiivitet, alkalinitet och metallinnehdll.
Att Sterinfiltrera grundvatten pd myren skulle ddrmed medfora negativa effekter
pa befintliga arter pd myren (ddribland skydda arter som kéippkroksmossa).
Yiterligare skulle en dterinfiltration av vaiten till omgivningen medfora hijt
grundvattentryck i berget och dagbrotisléinterna. En dtevinfiltration skulle
dérmed innebdra en 6kad risk for ras i sldnterna.

Att avbryta bortpumpning av grundvatten frén dagbrottet och lata dagbrottet
vattenfyllas dr ingen bra losning for framtida jarnmalmsproduktion.”

I skrivelsen fran NRAB:s konkursbo®® beskrivs de ovanstiende atgdrderna mer
ingéende:

»Kostnaden for att installera en tdtskarm (spont eller slurryvigg), i mordn med
ett djiup av ca 6-8 m, har baserats pa uppgifter frdn entreprendrer
(kostnadsunderlag for byggnation av dammar Karningsmagasin) angivits till ca
1600 kr/m?. Eftersom tétskcrm i detta fall skulle behova installeras betydligt
djupare och under svérare forhillanden uppskatias kostnaden till ca 2000-2500
Kr/m?. Med en Idingd pé 1500 m skulle kostnaden bli minst 32-40 miljoner SEK.

I det fall gruvbrytningen forisdtter till fullt djiup méste djupet hos téitskcdrmen
véister om dagbrottet utdkas till runt 80-100 meters djup (djupet kan minskas
néigot om léget pa tiitskarmen flyttas ut betydligt) vilket mycket troligt inte dr
praktiskt majligt. Dértill skulle titskirmen behova motstd paverkan fran
vibrationer fi-én springning, vilket innebdr att risken for skador pd tdtskdrmen
med uppkomst av lokala ldckagezoner dr pdtaglig.

Det kréivs stora méngder vatten for att kunna upprtthélla grundvattennivéerna
scirskilt véster om dagbrottet och delvis dven norr om detta. Det enda vatten som
Sinns tillgdngligt i dessa méngder dr det berggrundvatten som ldcker in i
dagbrottet, vilket utgor ca 90% av det vatten som bortpumpas frdn dagbrotiet pa
drsbasis. Berggrundvattnet har kemisk klart avvikande egenskaper Jjamfort med
det vatten i det oversta lagret av myren/torven ddr infiltrationen mest troligen av
praktiska skdl skulle behova ske.

9 Hydrogeologisk status Tapuli dagbrott, 2015-02-13, Rambbll
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En Gterinfiltration av grundvaiten skulle sdledes medfora negativa effekter pé de
befintliga viixtarterna, sdrskilt de mest skyddsvéirda, som riskerar forsvinna och
ersdttas av andra arter (ex. pH-toleranta) anpassade for de nya forhéllandena.

En annan fordndring som kan uppkomma av den annorlunda vattenkemin, dr att
vissa metaller frigors genom jonbyte i torven déir metaller och kalcium som
1illfors via det dterinfiltrerade grundvatinet fastldggs. Det kan i sin tur leda till
Jordndrad belastning pd nérliggande recipienter som Mellajoki och Aareajoki
Over tiden.

Att injektera dagbrottets viggar med ndgon typ av injekteringsmedel (ex. cement
eller andra typer av kemiska injekteringsmedel) for att pé sé scitt minska
genomsldppligheten beddms inte om praktiskt mojligt,

Mdngden injekteringsmedel (kemisk prodult) skulle bli mycket stor. Med hénsyn
till dessa fuktorer skulle kostnaden déirmed bli mycket hog.”

Det vatmarksomrade som péaverkats negativt av grundvattenavsinkningen,
Kokkovuoma, ingdr i myrskyddsplanen och har vid Sveriges
vatmarksinventering angivits ha mycket hga naturvirden (klass 1) och héga
naturvérden (klass 2). I myrskyddsplanen anges foljande (se bilaga 32)%:

Kokkovuomas mycket hoga naturvéirden dr knutna till de variationsrika
myrtyperna med valutbildade strangar, flarkar och mjukmatior samt till
omradets storlek och orordhet. I anslutning till den kalkforande delen finns rika
Jorekomster av rodlistade arter. Kokkovuomas varierande myrmosaik med
enorma flarkar och blota mjukmattor skapar goda forutséttningar for ett rikt
Jagelliv. Vatmarksomrdadet utgir riksintresse for rennciringen som dr beroende
av vegetationen.

Utiftdn en genomgéng av VISS listats nedan péverkan relaterad till
gruvverksamheten for aktuell grundvattenférekomst:

e For grundvattenforekomst SE749567-181699% (se bilaga 33) finns risk
att kvantitativ status inte uppnés 2021. Anledningen #r att indikationer
finns pé foréndrad grundvattentillgdng i och med nystartad gruva samt
ev. nyetablering av ytterligare en gruva som berér samma grundvatten.
Grundvattensdnkningar har skett i stor omfattning i omradet.”®

% Myrskyddsplan for Sverige — Objekt i Norrbottens lin del 1 av 2, Naturvardsverket rapport
5669, april 2007

* Detta #r troligtvis den grundvattenforekomst som i MKB kallas Haumajakangas och som
ligger 2-3 km viister om gruvomrédet. Grundvattenforekomsten har funnits sedan
forvaltningseykel 1 inleddes, dvs sedan 2004,
Yhttp://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=W A 8672432 7&managementCycleName

=Cykel 2
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5.8.2. Naturvdrdsverkets instdllning

I m&l M 1666-11 (ab 126) beskrev Sven Knutsson (forordnad sakkunnig) att
myromrédet riskerar ait avvattnas om gjorda antaganden inte &r korrekta eller
om konstruktion och skyddsdiken inte utfors korrekt (se bilaga 34).%6
Naturvardsverket konstaterar, d& grundvattenavsinkningen blivit mycket storre
4n berdknat, att NRAB inte Iyckats utfora planerad konstruktion. Den faktiska
avsiankningen uppgick till 16 meter.

Den grundvattensénkning som intrédde vid den senaste driften innebar en skada
pé vatmarksomrédet med en sénkning i ndromrédet med ca 16 m och ddrmed
behdver tomningen av dagbrottet och lanshallningen samt vilka forsiktighetsmatt
som behdver vidtagas prévas av mark- och miljddomstolen.

Den tidigare verksamhetsutévaren uppgav i anskningshandlingarna att omréadet
inte skulle paverkas av gruvverksamheten. Nagon riksintresseavvigning enligt
3-4 kap MB eller nigon beddmning av denna paverkan har séledes inte utforts
av nagon instans.

Ifrdga om bortledningen av grundvattnet saknas sirskilda villkor i tillsténdet.
Varken nivéer eller mingder #r reglerade. Genom villkor 1 binds dock den
tidigare verksamhetsutvaren av vad som uppgivits i malet ifrdga om
grundvattenavsinkningen.” Sasom framgar av handlingarna har avsinkning
skett ner till 16 m. istéllet for de prognosticerade ett par decimeter.”® Denna
avvikelse fran tillstAndet #r kopplad till det s k allménna villkoret.
Naturvéardsverket anser att det #r av stor vikt att &ven &taganden och
beskrivningar i ansékningshandlingarna efterfoljs &ven om dessa inte kommit till
uttryck genom ett sarskilt villkor. Det kan inte accepteras att sddana avvikelser
behandlas pa annat sitt én Gvertradelser av specifika villkor som faststéllts 1
tillstandet. Miljobalkens system bygger pa att verksamhetsutovaren 4r realistisk
och sanningsenlig i tillstindsprocessen och meddelar myndigheten omedelbart
om négot oférutsett hander.

Utover det konstaterar Naturvardsverket att negativ paverkan p&
grundvattenforekomst SE749567-181699 map dess kvantitativa status skett
relaterat till linshéllningen av dagbrottet. For detta kréivs undantag enligt 11 § 4
kap Vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660) vilket i dagslaget saknas.
Att férsimra en grundvattenforekomst kvantitativa status stér i strid med
Sveriges &taganden enligt EU-medlemskapet (se &ven avsnitt 5.13).

% Ab 126 1 M 1666-11

97 Miljskonsekvensbeskrivning angende planerad gruvverksamhet vid Kaunisvaara, Pajala
kommun, upprittas 2008-12-10 reviderad 2009-05-15, Hifab s 132

98 Grundvattenror GVT1 mellan sommaren 2012 till den 2 juli 2014,
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5.9. Natura 2000-omrdadet Torne och Kalix dlvsystem

I GAK:s tillstand stér det inget om att verksamheten ligger inom omradet {or
Torne och Kalix #lvsystem (SE082020430), vilket &r utpekats som Natura 2000-
omrade.

I bolagets ansskan® framkommer att den planerade verksamheten ligger inom
omrédet for Torne och Kalix &lvsystem Natura 2000-omrade. Bolaget séiger i
ans6kan foljande:

“Paverkan pa naturmiljon bedoms som méttlig satillvida inga unika
naturvdrden, livsmiljoer eller betydande delar av dessa kommer att tas i
ansprak. Genom den planerade efierbehandlingen kommer omrddet att anpassas
till de i omgivningen forekommande naturtyperna. Den kvarsidende effekten pd
naturmiljon bedoms ddrfor som obetydlig.”

I MKB frén juni 2009 star det '%:

”De naturtyper som utpekats i bevarandeplanen for Torne och Kalixdlvsystem
aterfinns delvis i ndromrddet till den planerade gruvverksamheten. FForekomst
enligt lansstyrelsens bevarandeplan samt mdjlig péverkan frém
gruvverksamheten har sammanstdillts i tabellform nedan:

Matu
riyp l‘\;‘w;l Paverkan tréin varksamheten
) )
;Jgtllzrgsg‘?aii&gg l\;ﬂendmg BY A7 362 ytlag av vatten samt ulaldpp av
v ] Sverskoltsvatien tll Muonip aly
y ’:}:zm«:x?" r::g flythladzvegetation eller 35 Kan phverkas av tkad liffree av
r metaller och gruming | valtendrag samt
- . fldesfsrandring
yslrata sjtar och smdvation 7015 { En mindre Yiirm ca 2 ha, tas | anspréx vid
sandmagasinel.
Inga dystrota e)sar i omradet

Rc‘i&sioja, som delvis kommer att tas i ansprak av grabergsupplaget, utgor en
marginell del av Natura 2000-omradet som helhet och biicken representerar
inga av de for Torne och Kalix dlvsystem uipekade naturtyperna.

Flytbladsvegetation och mossor vilka dr vanligt forekommande i lugnt flytande
stréckor har patriffats i Aareajoki och i Kaunisjoki. Forutsdttningar for
gynnsam bevarandestatus dr bl.a. god vattenkvalitet och vattenforing.
Verksamheten bedoms inte innebdira ndgon betydande péverkan det avseendet
och inte heller forsvira bevarandet av arterna. Vattendragen kommer inte
paverkas betydande av utsldppen fidn verksamheten i samband med de
Jorberedande arbetena vilket redogjorts for i avsnitt 9.4 ovan, som deirtill sker
under en begrdinsad period.

Ansprakiagandet av Rdssioja genom dammbyggnation medfir ett viss minskning
av flodei till Kaunisjdrvi och i Patojoki under produktionen. I de nedre partierna

%2 Anstkan Tapuli Kaunisvaara till Grénstlvskommissionen 2009-06-15, Alrutz Advokatbyra
AB

1% Miljokonsekvensbeskrivning angéende planerad gruvverksamhet vid Kaunisvaara, Pajala
kommun, upprittas 2008-12-10 reviderad 2009-05-15, Hifab
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av Patojoli, efier sammanflodet med Viihdjoki (samt bécken Veuhkosenoja fran
norr) bedoms paverkan pa dock flodet som litet.

Den mindre tjcrn som kommer att tas i ansprék och utgora grunden for
Karningsmagasinet vid sandmagasinet utgor inget unikt exempel for naturtypen
3160-Dystrofa sjoar och smavatten. Naturtypens bevarandestatus bedoms inte
hotas av den planerade verksamheten

Péverkan pé Natura 2000-omradet som helhet dr obetydligt trots atf tjdrnen i
Tapulivioma tas i ansprék. Konsekvenserna av uttag och utsldpp av vatten till
Muonio dlv bedoms som obetydliga, vilket dven beskrivits i avsnit 9.3 och 9.4
ovan. Detta medfor att det inte foreligger behov av provning enligt MB 7 kap.
Skydd av omraden. ”

5.9.1. Naturvdrdsverkets instdllning
Enligt bevarandeplanen for Torne och Kalix alvsystem!®! framgér att for att
bedriva verksamheter eller vidta atgiirder som pa ett betydande sitt kan péverka
miljon i ett Natura 2000-omréde krévs tillstand (se bilaga 35). Av
bevarandeplanen framgar &ven att gruvor samt utslépp av fororeningar frédn
punktkallor men &ven reglering i vattensystemet'% utgér hot for naturtyperna:
3130 Oligo-mesotrofa sjdar
3160 Dystrofa sjéar och smavatten
3210 Naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ
3260 Vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor

Till Naturvardsverkets kiinnedom har det inte gjorts kumulativ bedémning med
ev. andra verksamheter. Overhuvudtaget har ingen tillstdndsprévning skett enligt
7 kap 28 a och b § MB ifriga om utslappen till Muonio &lv, som ingdr i Torne-
och Kalix dlvsystem.

Utifrén bevarandeplanen, aktuella naturtyper och att gruvverksamheten faktiskt
tar delar av Natura 2000-omrédet i ansprak anser Naturvardsverket att det &r
ostridigt att en tillstAndsprovning enligt 7 kap 28 a och b § MB borde ha utforts.
Att detta inte gjorts #r i strid med Sveriges &taganden enligt EU-medlemskapet
(se dven avsnitt 5.13).

5.10. Transporter av malmkoncentrat

1 GAIC:s tillstand framgar att bolaget ges tillsténd att anldgga pumpledningar
fran anrikningsverket till Ak#sjokisuu for transport av jérnslig och aterforing av
vatten samt en bro for dessa ledningar och en mindre géngbro ver Muonio &lv.

101 Bevarandeplan Torne och Kalix lvsystem SE08204301, 2007-12-11, Lansstyrelsen
Norrbotten, dor 511-6002-06

102 Naturvirdsverket kommentar: Vid gruvverksamhet tas révatten in till processen men dven
utslapp sker. Detta kan orsaka stord flodesdynamik. Dessutom paverkar linshélning av dagbrott
vattensystem dé vatten pumpas p ett stéille men kanske slipps ut inom ett annat
avrinningsomréde.
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I bolagets komplettering till ansskan'® framkommer féljande (se bilaga 36):
"I ansokan har Northland utgdtt fian att framstdlld slig kommer att avvaitnas,
Jiltreras och — vid — behov ~ genomga ytterligare hantering, i sista hand
forkning for att transporteras med lastbil till Kolari i Finland, dédr omlastning
kan ske for vidare transporter per jérnvdg.

Northland har nu beslutat att istcllet pumpa sligen i form av en slurry via en
ledning 1ill en anldggning i Akdsjokisuu i Finland, dér sligen kommer att
genomgd den hantering som tidigare var avsedd att ske i anrikningsverket, d.v.s.
avvattning genom filtrering och eventuella andra tgérder samt lastas om for
fransport pa jarnvdg.”

Enligt Iansstyrelsens promemoria sker transporterna av jarnslig pa foljande sétt
(se bilaga 37) 1%4;

“Det har dock visat sig att transporterna av jérnslig fr-én négon ging under
2012 1ill december 2014 istéillet skett viisterut fi-dn gruvindustriomrédet genom
Kaunisvaara och Sahavaara byar med tunga lastbilstransporter pd de allmcinna
vigarna 99, 395 och E10 till omlastningsstationen i Svappavaara och dérefter
med tag utmed malmbana till Narvik.

Lénsstyrelsen har med anledning av detta mottagit ett flertal klagomdl fi-éin
allmdinheten om negativa miljoeffekter, storningar och oligenheter — ddribland
tidvis besvirande damning - orsakade av transporterna.”

5.10.1.  Naturvardsverkets instdillning

Det 4r ostridigt att sligtransporterna istéllet skett per lastbil och t&g till hamnen i
Narvik. Naturvardsverkets bedémning #r att transporterna utgdr f6ljdverksamhet
till gruvverksamheten. Att tillstindet eventuellt inte utnyttjas till fullo och
tillstindsgivna anldggningar inte uppfors saknar betydelse.

Transporterna r dock enligt NJA!%® och MOD!% en del av bedémning av
verksambhetens tillatlighet och bor, for det fall lastbil ska anvindas,
villkorsregleras sé att damning och eventuella bullerstérningar i ndromradet kan
undvikas. Att miljéaklagaren lagt ner en férundersSkning i anledning av en
anmdlan rérande transporterna saknar helt betydelse da ett sddant beslut saknar s
k réttskraft och en ny bedémning dérfor kan goras.

Andrade transportvigar borde ha inneburit en ansékan om &ndring av tillstandet
frén verksamhetsutévaren mot bakgrund av de miljskonsekvenser som
uppkommit genom transporterna. Avvikelse fran tillstdndet har dérfor skett.

193 Justeringar och komplettering av anstkan Tapuli Kaunisvaara till Grinsilvskommissionen
2009-10-09, Alrutz Advokatbyrd AB

104 promemoria till anmélan om misstanke om brott, 2015-02-09, dnr 555-1326-15,
L#nsstyrelsen Norrbotten

105 Hogsta domstolen refererat NJA 2004 s.421

16 Till exempel MOD 2005:10 och MOD 2009:46
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Enligt 24 kap. 3 § p 2 miljobalken kan det konstateras att avvikelser fran
tillstandet skett av den tidigare verksamhetsutovaren. Aterkallelse dr dérfor
befogat.

5.11. Overtagande av tillstindet

Naturvardsverket konstaterar att tillstandet meddelat av Grinsélvskommissionen
giller som om det var meddelat enligt nationell lagstiftning.'”’

Genom lag (2010:897) har Grinsilvskommissionen inte langre de befogenheter
som kommissionen tidigare hade. Grinsilvséverenskommelsen paverkar idag
frimst kommuniceringen iftdga om miljofarliga verksamheter som kan fa
grinsoverskridande konsekvenser. I 8vergangsbestimmelserna till lagen anges i
art 34 p 3 att tillstdnd som har meddelats med st6d av 1971 ars
sverenskommelse ska fortsitta att gilla som om de var meddelade med stod av
nationell lagstiftning. Naturvardsverket menar att om giltigheten av tillsténdet
ska styras av nationell lagstifining &r syftet med en sédan bestdmmelse béde att
tillstandet &r giltigt for all framtid, om det inte tidsbegrénsats, men ocksa att
tillstandet enligt i nationell lagstifining angivna grunder kan aterkallas.

En verksamhetsutdvare som tar $ver ett befintligt tillstand Svertar réttigheterna
och skyldigheterna i tillstdndet samt dven befintliga anldggningar. De befintliga
dammarna som uppforts inom verksamhetsomradet idag uppfyller inte
tillstandets krav.

Att dtgéirda dessa dammar, som #r vattenanldggningar (11 kap. 4 § miljobalken
samt prop. 2013/14 s 58), innan de anvénds igen utgdr en sédan dndring och
lagning av dammar som #r tillstandspliktig vattenverksamhet (11 kap. 1§ p 1
miljbalken) for vilken den nya verksamhetsutGvaren behdver s6ka nytt tillstdnd
for att kunna utfora.

5.12. Oliigenhet av viisentlig betydelse

Tillstandet saknar begrinsningsvirden ifrdga om utslépp till vatten. Recipienten
Muonio #lv #r skyddad av Natura 2000-bestdmmelserna. Trots detta har ingen
provning skett eller tillstdnd enligt Natura 2000-bestéimmelserna meddelats
enligt vad som kan utlisas av tillstdndsbeslutet. Sisom framgar av avsnitt 2.1 har
forhsjda halter av ett flertal mnen konstaterats i samband med den tidigare
driften. Det finns darfor risk f6r 6verskridande av MKN om framtida drift sker
pa samma sétt som tidigare.

Genom den grundvattenavsinkning som tidigare skett har en paverkan p den
kvantitativa statusen pa grundvattenférekomsten skett vilket framgér av VISS.
Fitt sadant forfarande &r inte tillatet utan att ett s.k. undantag meddelas av
vattenmyndigheten (4 kap 9 § vattenforvaltningsforordningen). Vétmarken
Kokkovuoma, som ir ett grundvattenberoende ekosystem, har ocksa paverkats
av verksamheten. Olégenhet av vésentlig betydelse har uppkommit.

107 1971 &rs gransilvsoverenskommelse har ersatts av en ny dverenskommelse fran ar 2009.
Enligt lag (2010:897) ska grinsilvsdverenskommelsen gélla sdsom lag i Sverige.
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Naturvérdsverket anser att det finns skél for aterkallelse d& det saknas sédana
villkor som krévs for utslépp till vatten, ytterligare forsiktighetsmétt samt en
reglering av bortledandet av grundvattnet och skyddsatgéirder for vatmarken.
Verksamheten kan inte tillatas bedrivas ens om det skulle ske i enlighet med
meddelat tillstdnd da dessa fragor &r helt oreglerade, Det uppkommer oligenhet
av visentlig betydelse som inte forutsdgs nér verksamheten eller dtgérden tillats
och en &terkallelse #r ddrmed befogad.

5.13. 1 strid med Sveriges dtaganden enligt EU-medlemskap

De férhéllanden som Naturvrdsverket &beropar under denna punkt &r att ingen
tillstdndsprovning skett enligt 7 kap 28 a och b § MB ifidga om utslippen till
Muonio idlv, som ingér i Torne- och Kalix &lvsystem. Naturvirdsverkets
beddmning &r att det r uppenbart att tillstdnd kravs.

Enligt tillgingliga data finns dven risk for verskridande av MKN i Muonio &lv
samt de ytvattenforekomster som nimns i avsnitt 5.6. Aven ifriga om den
kvantitativa grundvattenstatusen utgér denna gruvdrift en verksamhet i strid med
EU-rétten d4 ett grundvattenuttag inte fir orsaka negativa effekter i anslutna
ekosystem. Sasom framgér av avsnitt 5.2 och 5.3 uppfyller inte tillstdndet kraven
i utvinningsavfallsférordningen,

Naturvardsverket konstaterar att en aterkallelse dven #r befogad utifrin den
grunden att en verksamhet enligt tillstdndet &4r i strid med Sveriges ataganden
enligt EU-medlemskapet.

6.  Processmaterial

Naturvérdsverket aberopar miljékonsekvensbeskrivningen och relevanta
utredningar frdn mark- och miljédomstolens tidigare méal nr M 1666-11.
Grénsélvskommissionen tillstindsbeslut samt vissa handlingar i deras mal med
nr M 11/09 utgdr ocksé processmaterial, liksom &vriga forekommande
referenser i denna ansékan.,

Anstkningsavgift har betalats till mark- och miljédomstolen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjérn Risinger.

Vid den slutliga handl#ggningen har i dvrigt deltagit handldggaren Jennifer
Brammer, miljdjuristerna Annica Cornelius och Torunn Hofset, enhetschefen
Frida Rudsander samt bitrddande avdelningschefen Ingela Hiltula, den
sistnamnde féredragande.

For Naturvardsverket
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