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HOGANAS
KOMMUN Datum 1 (3)

ORDFORADEBESLUT

UTVECKLANDE AV GRUNDER | MAL NR M 1464-21

Hoganis kommun yrkar att Lansstyrelsen Skines (lansstyrelsen) beslut den 24 mars
2021 med Dnr 535-47216-2020 i forsta hand ska undanzojas pa grund av formaliafel
och 1 andra hand ska upphivas 1 sak.

Hoganis kommun yrkar vidare att kommunens éverklagande handlaggs skyndsamt
eftersomn atbetena med att utféra badbryggan dr upphandlade och klara och kommer
att sattas igng vecka 15.

Begiran om anstind 1 éverklagandet franfalles.

FORMALIA

Negativ raftskraft

I ans6knings- och anmilningsdtrenden/-malen ir det i egentlig mening inte friga om
négot tvapartsforfarande. Det torde dock kunna hiivdas att den tidigare skarpa
grinsen mellan féevaltningsprocess och civilprocess genom miljédomstolarnas
tillkomst hat suddats ut. Anséknings- och anmilningsirenden/-mélen maste anses
tilt sin karaktir vata dispositiva och det ligger nira till hands att soka ledning 1
reglerna som finns i rittegingsbalken for dispositiva tvistemal. Stod for detta finns 1
20 kap. 3 § forsta stycket miljobalken (MB) dir det stadgas att vad som ir foreskrivet
om tvistemd] i allman domstol ska tillimpas dven pa miljodomstolar om inte annat
foljer av balken eller av annan lag,

Linsstyrelsen har efter anmalan beslutat den 18 augusti 2020 att aktuell anmald
atgird fick genomforas [tillstind] om vissa forsiktighetsmitt f6ljdes. Detta innebir
att ett gynnande beslut fattats till férmin for Hogands kommun. Det dr siledes ett
gynnande férvaltningsbeshut. Grundregeln dr att tillstind enligt till exempel
miljobalken giller f6r all framtid om det inte uttryckligen anges att tillstindet ér
tidsbegrinsat. Det finns enligt fast praxis snava mojligheter att inskranka ett
tillstaindsbesluts rattskraft. En myndighet som beviljat till exempel ett tillstind kan
endast i undantagsfall dndra beslutet till nackdel fér den enskilde. e allmanna
undantagen it tre till antalet.
1. beslutet ar forsett med ett aterkallelseforbehill eller att sadant finns 1 en
bakomliggande lagstiftning,
2. iterkallelse miste ske av hinsyn till hilsofara, brandfara, trafikfara eller
liknande sikerhetsskal, och
3. den enskilde har utverkat beslutet genom vilseledande uppgifter.

Inte nagot av ovanstiende tre férhallanden ar for handen i nu aktuellt mal. Hoganis
kommun hivdar vidare, mot bakgrund av vad som 1 6vrigt anforts ovan, att enskilda
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HOGANAS
KOMMUN 2 (3)

som anser sig vara negativt piverkade av en verksambhet inte heller torde kunna
inskrinka rattskraften i ett ansokningsirende. Hoganids kommun har f6r 6vrigt savil
redan inrittat sig efter linsstyrelsen beslut den 18 augusti 2020 som avser att folja de
forsiktighetsmitt som foreskrivits. Lansstyrelsens beslut ska darfor undanrdjas.

11 kap. 9 b § MB

Huvudregeln ar att det kriivs tillstind f6r en vattenverksambhet (11 kap. 9 § MB). For
vissa vattenverksamheter har det foreskrivits att det 1 stillet for tillstand krivs att
verksamheten anmals (11 kap. 9 a § MB samt 19 § férordningen [1998:1388] om
vattenverksamheter). En anmilningspliktig vattenverksamhet far paborjas tidigast
itta veckor efter det att anmadlan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestimmer
nfgot annat (11 kap. 9 b tredje stycket. MB). Tillsynsmyndigheten kan da i ett enskilt
irende — beroende pé vad som 4r nodviandigt for att myndigheten ska kunna ta
stillning till behovet av eventuella foreligganden om forsiktighetsmitt — bestdmma
att verksamheten far piborjas tidigare eller inte fir pabdrjas forran senare (prop.
2004/05:129 s. 93). Om nigot sirskilt beslut om att dndra tidsftisten inte har fattats
inom de 4tta veckorna har tillsynsmyndigheten enligt praxis inte lingre mojlighet att
inom ramen fér anmilningsirendet forbjuda verksamheten (se MOD 2017:67).
Anmilan om vattenverksamhet kom in till linsstyrelsen den 12 juni 2019 och att
nigot beslut om att andra tidsfristen har inte fattats. Forutsattningar for lansstyrelsen
att fatta det nu 6verklagade beslutet har alltsd inte forelegat. Lansstyrelsens beslut ska
datfor undanrojas.

I SAK

De it pi sin plats att inledningsvis uppmirksamma mark- och miljddomstolen pa att
linsstyrelsen vid sin bedémning 1 det nu Gverklagade beslutet tagit hinsyn till ett
sitintresse [Foreningen Skines Vigsurfare|, som av mark- och miljédomstolen och
mark- och miljéoverdomstolen [M 4262-20 och M 363-21] inte ens ansetts ha
klagoritt i samband med att linsstyrelsens beslut [den 18 augusti 2020, Dnr 535-
20744-2020 ] att anmald atgird fick genomforas Gverklagades. Vidare framgir det av
det nu 6verklagade beslutet att linsstyrelsen i telefonsamtal [$2] den 9 juli 2020
skulle ha krivt av Hoganis kommun att samrad skulle ske med Foreningen Skines
Viagsurfare. Detta manifesterades aldrig som ett krav i linsstyrelsens beslut den 18
augusti 2020, men tas 4ndi som intakt {or att nu besluta att férbjuda Hoganis
kommun att genomféra den aktuella atgirden angiende borttagning och uppforande
av brygga. Det hor till saken att Hoganis kommun — oaktat linsstyrelsens oortodoxa
myndighetsutévning via telefonsamtal — under forsta halvan av september 2020 haft
en dialog med Foreningen Skanes Vagsurfare, se bilaga. Detta har linsstyrelsen vid
flera telefonsamtal informerats om. Lansstyrelsens “handlande” i aktuell friga ger
narmast intryck av att linsstyrelsen pi eget initiativ agerar pi en enskild
intressefOrenings vignar.
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Savil Foreningen Skanes Vagsurfare som linsstyrelsens oro for badbryggans
piverkan pid Molle-Vigen ir enbart fria spekulationer, precis som det mesta 1
lansstyrelsens beslut. Bryggan utgir frin en allmin badplats och genom ett
vattenomride med mycket sten for att avslutas innan den nér 6ppet vatten. Nigra
friluftsintressen kommer inte att, som linsstyrelsen pastar, ”forhindras”. Snarare
tvirt om. Det finns saledes heller inte nagra som helst belidgg for att Molle-Vagen
kommer att paverkas eller forandras. Nagra omstandigheter som understodjer
lansstyrelsens resonemang i si mitto har inte forts fram, vare sig nu eller tidigare.

Linsstyrelsen anser dessutom att valet av plats for bryggan ér olimplig med hansyn
till erosion med mera. Hur lansstyrelsen numera kan ha den uppfattningen mot
bakgrund av sitt tidigare stillningstagande 1 nu aktuell friga har inte heller
presenterats.

Linsstyrelsens vidare bedomning att de anmilda atgirderna skulle medfora — som
det far uppfattas — betydande permanent skada pa allmianna intressen saknar
verklighetsforankring, ar 6verdrivet och utgor inte en rimlig bedomning. Inte heller i
denna del har linsstyrelsen presenterat nigra omstandigheter till stod for sitt
stiallningstagande.

Att linsstyrelsen 6verhuvudtaget har synpunkter pa nir, var och hur maéijligheten for
bad ser ut 1 Mélle vittnar om en total oforstielse f6r kommunens vl avviagda arbete
med att i ett riksintresse med varsam hand halla badtraditionen vid liv i Mélle.
Lansstyrelsens synpunkter 1 nu aktuellt avseende vittnar om en klifingrighet som
definitivt inte tar avstamp 1 miljobalkens regelverk kring proportionalitetskravet,
utan i ett allmént moraliserande och tyckande som inte hor hemma 1 svensk
myndighetsutévningstradition.

Aktuella dtgirder kommer som ovan beskrivits att medfora ytterst ringa paverkan 1
vattenomridet. Fran ett samhillsckonomiskt perspektiv borde det darfor sta klart att
fordelarna klart 6verviger kostnaderna och den anmailda vattenverksamheten ska
dirmed beviljas och Héganis kommuns 6verklagande bifallas och linsstyrelsens
beslut i alla delar upphivas.

29 mars 2021

yﬁganiis de

Peter Scholander
IKKommunstyrelsens ordférande
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Torsten Rosin

P I ek T T
Fran: Par Ragvald
Skickat: den 24 mars 2021 15:45
Till: Torsten Rosin; Jacob von Post; Peter Schélander; Herman Crespin
Amne: VB: Tack fér métet, sammanfattning.

Med hanvisning till att vi inte haft en dialog med surfarna.
Surfarna skickade 6ver sina anteckning efter vart méte med dem i hostas.

MvH

PAR RAGVALD
STADSMILIOCHEF
HOGANAS KOMMUN

STADSMILIOAVDELNINGEN
Jérnvéigsgatan 8

263 38 Hogands

TEL: 042-337249
WWW.HOGANAS.SE

H K MAGASINI

DIN TIOMNING OM HOGANAS KOMMUN & KULLAB

LAS HAR >

Fran: Kristofer Hakansson <info@destil.se>

Skickat: den 9 september 2020 13:57

Till: Par Ragvald <Par.Ragvald@hoganas.se>

Kopia: Asa Lundqvist Peyron <asa.LundqvistPeyron@hoganas.se>; Peter Tarpgaard <info@petertarpgaard.com>;
Herman Crespin <Herman.Crespin@hoganas.se>

Amne: Tack fér métet, sammanfattning.

Hej Pér och tack for motet igér!
D4 det inte fordes ndgra anteckningar pa motet igar ville jag bara i text f& kompletterat med var stdndpunkt.

Bakgrund:

Véagorna som uppstar ldngs norra strandvagen i Malle langs en stréicka pa ca 600m har lockat surfare frén
hela Sverige, Danmark och Tyskland sedan 70-talet med en klar 6kning fran 90-talet och framéat. Den anses
nationellt som som en av de absolut finaste vdgorna vi har i1 hela landet och ér tillsammans med
Tordstenstrand utanfor Nynéishamn samt Salusand vid Ornskéldsvik Sveriges enda internationellt kénda
véagor, och av dessa halls Mélle hogst.
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Skanes Vigsurfare SVS (skanesvagsurfare.com) bildades 2008, d4 planer pa en ombyggnad av Mélle hamn
riskerade att totalt ta bort mdjligheten att surfa pa denna unika plats. Féreningen startades med syfiet att
arbeta med att skydda vigen samt aktivt stréiva efter att bli remissinstans géllande frigor som ror vatten och
vagmiljo lings denna korta strandstréicka.

Av ndgon anledning har Hégan#s Kommun aldrig hérsammat denna &nskan och géng pé gang fir vi som
grupp tillgodogdra oss informationen via tv och tidningar, vilket ger minimalt med tid att sétta sig in 1
forslagen samt analysera dessa, med foljden att en $verklagan blir enda végen for att bromsa projekten.

S4 dven i detta fall.

Bryggan:

Mélle lyfter forslaget att en centralt placerad badbrygga i anslutning till hamnen hade varit &nskvért.
Kommunen hérsamma detta énskemal och borjar titta pa alternativ och viljer en placering déir det finns
rester av en eventuell solgrop samt dér éldre bofasta beréttar att de badat som barn.

En enkel 16sning som forenklar handliggning samt tillstindsprocessen.

Ett klart rimligt och forsvarbart tillviigagangssitt,

Hade man nu i detta ldge 6ppnat upp for en dialog med surfarna kunde man da fatt reda pd att just denna
plats #r den for stora vagor mest utsatta platsen lings hela omradet kring hamnen, s stora och kraftfulla att
man endast kan surfa dér vid svagare vindar. Det dr ocksa ett omride som &r utsatta for vildigt starka
strémimnar.

Kanske bara av den anledningen inte en optimal plats for en badbrygga.

Om man med denna information till hands éven tar hénsyn till de extremt kénsliga forutsitiningar som kriivs
for skapande av surfvigor samt den intressegrupp som fortvivlat forsoker skydda detta omrade tycker vi
(sdklart partiska) att man kanske skulle kunna titta noggrannare pa andra 16sningar.

Alternativa l9sningar:

En centralt placerad badbrygga i Molle ér ett jdttebra och trevligt forslag.

Vi har tittat pa flera genomfdrbara alternativ, som dven skulle mojliggtra bad nirmare hamnens faciliteter
med tillhérande parkeringsmdojligheter samt erbjuda bad i en mer skyddad miljé som inte alls &r lika utsatt
for vagor.

Alt.1. Gjuta en brygga i nordlig riktning med utgang fran utfyllnaden innanfsr vagbrytaren, hér fanns
tidigare en liten strand innan vagbrytaren och piren forstéirktes. Litt att komma 4t med maskiner och
kommunen &ger marken samt omradet dr helt skyddat fran vagor. Paverkar inte surfen alls

Alt. 2. Bygga en eller flera badtrappor ner fran piren lite léngre ut dér vattnet dr djupare, kanske
kompletterat med ett litet solddck med rdcke. Detta forslag dr ocksa forhéllandevis vl skyddad mot stora
vagor. Paverkar inte surfen alls.

Alt. 3. Bygga en mindre brygga langst ut pd ptren dér bad redan férekommer fast som dé forenklas genom
Okad tillgdnglighet i form av en trappa/stege.

Alt. 4. Bygga en brygga léngst inne i bukten fran segelklubben och ut. Fin sandbotten och ingen béttrafik.
Paverkar inte surfen alls.

Som ni ser finns det alternativa fungerande 18sningar, vissa bittre &n andra, men fullt genomftrbara.

Nuvarande forslag:

Varken ni eller vi vet om den foreslagna bryggan kommer att pdverka denna unika vag, men da det aldrig
gavs mdjlighet till dialog och da éverklagandetiden gick ut 2 dagar efter tidningsreportaget i HD vilket
ldmnade oss med endast tva alternativ;

1. Hoppas pé att kommunen har gjort ett grundligt arbete dér man tagit hénsyn till denna kénsliga milj6é och
de aktiviteter som sker dér.

Eller

2. Overklagar for att fi en granskning samt tidsfristen att som grupp sitta oss in i potentiell paverkan samt
arbeta fram alternativa forslag.

P4 férekommen anledning viljer SVS alternativ 2.

Skanes Végsurfare vill inte vara en besvirlig intressegrupp som man letar genvégar for att undvika,
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Skénes Vagsurfare vill vara en serios remissinstans och kanske till och med bollplank i fragor som ror detta

kénsliga omréde, vi vill vara en tillgdng och en énskad samarbetspartner som kommun och hamnftreningen
kan ha gléddje av, vi har en stor kompetensbredd! Vi begir inget orimligt, endast att vi ska f& var lagliga rétt i
bli horda i ett konstruktivt skede.

Om vi aldrig far den mojligheten aterstar for oss endast att gora var rost hord pa andra vigar, genom
namninsamlingar, manifestationer och media.

Végar som i méngt om mycket oftast tenderar att sluta i fruktlosa stéllningskrig ddr ndgon vinner, nagon
forlorar och fragorna slutar behandlas 16sningsfokuserat fran alla hall.

Vi vill verka for en god dialog didr man tillsammans arbetar fram den bésta och mest hallbara 1§sningen.

Mvh/
Kristofer

destil - form och landskapsarkitektur
Kristofer Hakansson
Landskapsarkitekt

+46 (0) 701468808
info@destil.se

www.destil.se

Sillgrdand 6

263 77 Molle

Besoksadress:

Bruksgatan 36

26339 Hogands

VAT/Moms: SE730427393601
EORI: 7304273936

Disclaimer:

This message (including any attachments) contains confidential information
intended for a specific individual and purpose, and is protected by law. If
you are not the intended recipient, you should delete this message and are
hereby notified that any disclosure, copying, or distribution of this
message, or the taking of any action based on it, is strictly prohibited.
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