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Klagande
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111 35 Stockholm

Motpart
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273 80 Tomelilla

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i1 Skane ldns beslut den 28 maj 2021 1 drende nr 505-7021-2021, se
bilaga 1

SAKEN
Forbud och forelaggande pa fastigheten Fortet 2 1 Ystad kommun.

DOMSLUT
1. Med éndring av Lénsstyrelsen i Skéane ldns beslut i drende nr 505-7021-2021
upphiver mark- och miljddomstolen Ystad-Osterlenregionens miljoforbunds
beslut fran den 4 februari 2021 i drende MIL.2019.6213 att forbjuda Hjelte
Restaurang AB att ldimna plast- och pappersforpackningsavfall (som har

samlats in separat for att materialatervinnas) till forbranning.

2. Med é@ndring av Linsstyrelsen 1 Skane ldns beslut 1 d&rende nr 505-7021-2021
upphiver mark- och miljddomstolen Ystad-Osterlenregionens miljéforbunds
beslut fran den 4 februari 2021 i drende MIL.2019.6213 i den del som avser
foreldggandet riktat mot Hjelte Restaurang AB att uppfylla kraven i punk-

terna c-f.
Dok.Id 589796
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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3. Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet i den del som avser foreldg-
gandet riktat mot Hjelte Restaurang AB att inkomma med skriftlig redovis-
ning avseende utredningarna i punkterna a och b i Ystad-Osterlenregionens
miljoforbunds beslut frén den 4 februari 2021 i d&rende MIL.2019.6213. Ti-
den inom vilken utredningarna ska vara redovisade éndras dock till fyra ma-

nader efter laga kraftvunnen dom.
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BAKGRUND

Ystad-Osterlenregionens miljoforbund (miljéforbundet) beslutade, genom delegat-
ion, den 4 februari 2021 att forbjuda Hjelte Restaurang AB, 556708-9676, McDo-
nald’s i Ystad, att pa fastigheten Fortet 2, efter beslutet vunnit laga kraft, limna
plast- och pappersforpackningsavfall (som har samlats in separat for att material-

atervinnas) till forbrénning.

Miljoforbundet beslutade dven att foreldgga Hjelte Restaurang AB, att senast den
5 mars 2021, inkomma med skriftlig redovisning till miljoforbundet angédende ut-
redningarna 1 punkterna a och b samt senast den 2 april 2021 uppfylla kraven 1

punkterna c-f.

a. Utreda mojligheten att istillet for engangsforpackningar, for de géster som dter pa
plats, anvdnda flergangsalternativ som kan diskas och dteranvindas for punkterna
1-6 nedan. For punkterna 7-9 giller utredningen hur ni istéllet for sma engéngsfor-
packningar, kan servera detta fran storre behallare. Utred behéllare/mugg/forpack-
ning av papp/plast som anvéands for:

1. dryck, glass och milkshake,

hamburgare,

pommes,

nuggets,

paj,

frappe,

ketchup,

dipséser,

A S B

salt och peppar.

b. Utreda mojligheten att materialatervinna avfallsslagen 1-7 nedan si att dessa kan
stanna kvar i kretsloppet och inte forbrannas. Utred behallare/mugg/férpackning av
papp/plast som anvénds for:

1. hamburgare,
pommes,

2
3. nuggets,
4. paj,
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5. ketchup,
6. glass och milkshake,

7. dipséser.

c. Sortera plastforpackningar 1-7 nedan, skilt frdn annat avfall. Forslagsvis ett nytt
atervinningsfack med informationstext dar det tydligt framgar att nedanstdende ska
sorteras:

1. plastlock som anvénds till muggar,
plastlock som sitter pa vétskekartong,

forpackning av plast till mordtter,

2.

3

4. forpackning av plast till dpple,

5. forpackning av plast till sallader,

6. muggar av plast till frappe,

7. de plastforpackningar som efter utredning (punkten b) anses lampliga att

materialdtervinna.

d. Sortera pappersforpackningar 1-3 nedan, skilt frdn annat avfall. Utdver de forpack-
ningar som sorteras idag, det vill siga Happy Meal-kartong, pajkartong och pom-
meskartong, ska dven nedanstdende sorteras:

1. forpackning av papp till leksaker,
2. vitskekartongférpackning till mjolk,
3. de pappforpackningar som efter utredning (punkten b) anses ldmpliga att

materialatervinna.

e. Uppdatera informationstexten vid atervinningsfacket (dar pappersforpackningar

sorteras), s att det dr tydligt vad som ska sorteras skilt fran annat avfall.

f. Sortera underldgg (reklam) av papper som ldggs pa varje bricka, som returpapper

skilt fran annat avfall.

Beslutet overklagades till Lansstyrelsen i Skane ldn (ldnsstyrelsen) som, genom be-
slut den 28 maj 2021, dndrade det dverklagade beslutet endast pd sé vis att tiden for

nér atgdrderna skulle vara vidtagna forlédngdes, 1 6vrigt avslogs dverklagandet.
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Hjelte Restaurang AB har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och miljo-

domstolen.

YRKANDEN M.M.
Hjelte Restaurang AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen, med dnd-
ring av lansstyrelsens beslut, ska upphdva nimndens beslut om foreldggande och

forbud.

Till stod for sitt Gverklagande har bolaget anfort bland annat foljande. Fore den 1 ja-
nuari 2023 finns det ingen skyldighet for bolaget att sortera ut forpackningar. Krav
pa att sortera ut forpackningsavfall stélls endast pa hushéll och andra forbrukare en-
ligt 28 § forordningen om producentansvar for forpackningar, i dess édldre lydelse
2006:1273 som ska tillimpas fram till den 1 januari 2023. Nar forpackningsavfallet
inte sorteras ut ska det betraktas som kommunalt avfall och ska da tas hand om av
kommunen. Forbudet och foreldggandet dr dirmed inte 1 de delarna lagligen grun-
dat. I 6vrigt ar de forelagda utredningarna och foreldggandet orimligt betungande
och mer ingripande dn vad som behovs i det enskilda fallet enligt 26 kap. 9 § miljo-

balken och ska darfor upphévas.

Arbetet med hallbarhetsfrdagor

Bolaget driver en McDonald’s-restaurang pa fastigheten. McDonald’s dr Sveriges
ledande restaurangkedja med 200 restauranger. McDonald’s har jobbat med hallbar-
hetsfragor under lang tid och stréavar kontinuerligt efter att minska den negativa mil-
jobelastningen genom héallbara inkdp, energieffektivisering, atervinning och trans-
porter. McDonald’s bedriver ett langt framskridet miljoarbete som riktar sig mot

samtliga restaurangers verksambhet.

Avsaknad av lagligt stod

De muggar, kartonger for hamburgare och pasar for pommes frites med mera som
anvénds av restauranggisterna pd McDonald s utgor enligt 7 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen) en

konsumentforpackning genom att de pa forséljningsstillet utgor en séljenhet for den
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slutliga anviandaren eller konsumenten av varan. En produkt ska anses vara en for-
packning enligt 29 § forpackningsforordningen, om produkten ér utformad for och
avsedd att fyllas vid forsdljningsstillet och fyller en forpackningsfunktion. Om en

engédngsartikel ar fylld nir den siljs vid forséljningsstéllet, ska dven den anses vara

en forpackning enligt forordningen.

Med forpackningsavfall avses forpackningar eller forpackningsmaterial som ér av-

fall enligt 15 kap. 1 § miljobalken och 9 § forpackningsforordningen.

Den 1 januari 2023 borjar 3 kap. 2 § avfallsforordningen (2020:614) gélla for sorte-
ring av forpackningsavfall som uppkommer efter utgangen av december 2022. En-
ligt bestimmelsen finns en skyldighet for den som har forpackningsavfall, som upp-
kommer efter utgdngen av december 2022, att sortera ut forpackningsavfall fran an-
nat avfall och ldmna forpackningsavfallet till

1. ett godkant retursystem enligt forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar, om avfallet utgors av flaskor eller burkar som
retursystemet dr avsett for,

2. ett insamlingssystem som har tillstdnd enligt 43 § forordningen (2018:1462)
om producentansvar for forpackningar, om avfallet utgors av forpackningar
som insamlingssystemet ar avsett for, eller

3. ndgon som enligt 67 § forordningen om producentansvar for forpackningar
samlar in forpackningsavfallet, om avfallet har producerats i eller i samband

med yrkesmaissig verksamhet.

McDonald’s kommer att omfattas av bestimmelsen och punkterna c-f i foreliggan-

det kommer att ingd som en del av verksamheten fran den 1 januari 2023.

For avfall som har uppstétt fore utgdngen av december 2022 giller 28 § forord-
ningen om producentansvar for forpackningar, 1 dess dldre lydelse 2006:1273 som
ska tillimpas fram till den 1 januari 2023. Fram till dess, det vill sdga till och med
utgingen av december 2022, dr det endast hushdll och andra forbrukare som ska

sortera ut forpackningar frin kommunalt avfall och 1dmna dem for borttransport i de
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insamlingssystem som producenterna eller kommunerna tillhandahaller for sadant
avfall. Bolaget kan genom sin yrkesmissiga verksamhet inte anses omfattas av be-
greppet hushall. Till skillnad fran vad lénsstyrelsen pastér i sitt beslut, dr bolaget
inte heller att anse som en annan forbrukare, utan det dr konsumenten som é&r for-
brukare och den slutliga anvdndaren av konsumentforpackningarna som McDo-
nald’s tillhandhéller som producent. Séledes finns det inget krav om utsortering for
den som innehar ett forpackningsavfall forrdn 3 kap. 2 § avfallsforordningen trader 1
kraft efter utgdngen av december 2022. Négot krav om utsortering kan darfor for
ndrvarande inte ldggas pé bolaget, se Véxjo tingsritts, mark- och miljodomstolen,
dom 2020-01-28 i mal nr M 4311-19. Foreldggandet saknar ddrmed laglig grund

och ska upphévas.

Forpackningar ska tas om hand nér de blir avfall av producenten, det vill sdga den
som sldpper ut eller tillhandahaller forpackningen péd den svenska marknaden, enligt
42 § forordningen om producentansvar for forpackningar antingen genom att ett in-
samlingssystem tillhandahalls, eller att nigon annan som har tillstdnd enligt 43 § att
driva ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand om forpackningen nér den blir
avfall. I likhet med bestimmelserna om sortering av forpackningsavfall ska bestdm-
melserna 142 och 43 §§ tillimpas forsta gangen efter utgangen av december 2022.
Fram till dess géller liknande bestammelser enligt 6vergédngsbestammelserna. I den
man inga krav finns for sortering och insamling av forpackningsavfallet, ska fram
till den 1 januari 2023 avfallet i dess egenskap av kommunalt avfall tas om hand av
kommunen enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Med kommunalt avfall avses enligt 15
kap. 3 § miljobalken avfall frdn hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till
sin art och sammansittning liknar avfall frdn hushall, till exempel pappersmuggar,
plastlock samt hamburger- och pommes frites-kartonger som har anvénts av kunder
pa restaurangen. Det innebdr att verksamhetens plast- och pappersforpackningsav-
fall frdn matsalen inte kan forbjudas frén att limnas till kommunens insamling. For-
budet att limna plast- och pappersforpackningsavfall till den kommunala in-

samlingen saknar ddrmed ocksé laglig grund.
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Utredningskraven dr inte proportionerliga
Bolaget har, utdver kravet pa sortering, ocksa forelagts att utreda dels mojligheten
att anvanda flergangsartiklar i stéllet for engangsforpackningar, dels mojligheten till

materialatervinning.

Av bestammelsen i 2 kap. 5 § miljobalken foljer att alla som bedriver en verksam-
het ska hushalla med rdvaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska
méngden avfall. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken far de krav som stélls inte vara orim-
liga att uppfylla. Vid bedomningen ska sdrskild hinsyn tas till nyttan av forelagda
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sadana at-
girder. Bedomningen av vad som dr ekonomiskt rimligt ska utga fran branschfor-
héllanden, det vill sdga i aktuellt fall frdn snabbmatsrestauranger. Det innebér att en
provning maste goras 1 vilken mén ett typiskt foretag inom den aktuella branschen

har mojlighet att vidta de skyddsatgiarder och forsiktighetsmétt som stéllts.

Om bolaget 1 sin snabbmatsrestaurang ska utreda mojligheten att anvédnda fler-
gangsartiklar 1 stéllet for engangsartiklar innebar det att krav stélls pa bolaget som
innebir utredande av en helt ny affirsmodell med genomgripande férandringar och
Okande kostnader. Det kan inte anses rimligt och proportionerligt att foreldgga en
verksamhetsutdvare inom en specifik bransch att genomfora utredningar som far pa-
verkan for en hel bransch. Ett sddant stéllningstagande mot en hel bransch behover
fattas pa nationell nivd med vél genomarbetade miljomassiga, ekonomiska och sam-
hillsmédssiga konsekvensanalyser. Att rikta ett sddant foreldggande mot ett enskilt
bolag innebdr dessutom att konkurrensen med dvriga bolag 1 snabbmatsbranschen

snedvrids.

Samma synpunkter gor sig géllande dven for foreldggandet i den delen det avser ut-
redande av mdjligheten till materialdtervinning. Av miljoforbundets foreldggande
framgar att ndgra studier har gjorts om mojligheten att tervinna forpackningar in-
nehdllande bland annat vitskor. Daremot framgér inte av foreldggandet att det finns

osdkerheter om forutsittningarna att dtervinna forpackningar innehdllande blota
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matrester, vad kostnaderna 1 sa fall &r och om det dérfor i nuldget finns nagon efter-
fragan av forpackningar innehallande blota matrester. Det &r inte rimligt att stélla
krav pd en enskild verksamhetsutdvare att bedriva en sddan utredningsverksamhet.

Denna typ av utredning ska i stéllet beslutas och utforas pa en annan niva.

Miljoforbundet har beretts tillfdlle att yttra sig och har anfort i huvudsak foljande.
Bolaget har angett att forbudet och foreldggandet inte ér lagligen grundat men bola-
get har inte i sitt dverklagande angett pa vilket sitt beslutet inte dr lagligen grundat i

forhallande till den lagstiftning som miljoforbundet hénvisat till.

Enligt 2 kap 5 § Miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushdlla med réa-
varor och energi. De ska dven utnyttja mojligheterna att minska mangden avfall,
minska de negativa effekterna av avfall och dtervinna avfall. Att 1 forsta hand
minska den méngd avfall som uppstér frimjar 4ven Miljobalkens 1 kap avseende
Miljobalkens méal och tillaimpningsomrade. 1 kap 1 § sdger att bestimmelserna i
denna balk syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god miljé. Miljobalken ska
tillampas sa att ateranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas si att ett kretslopp uppnas. Genom att anvinda
engangsartiklar kommer inte detta syfte att uppnas. Vilket dven forordningen om
flergdngsprodukter (SFS 2021:996) som trdder i kraft 1 januari 2022 visar &r den ut-

veckling som behovs framdver for att frimja en cirkuldr ekonomi.

Miljoforbundets forbud och foreliggande berdr inte om huruvida forpackningsav-
fallet som uppkommer pa verksamheten ska hanteras av kommunen eller verksam-
heten sjdlva. Beslutet avser att genom att minska den mingd forpackningsavfall
som uppstar och genom att sortera i rétt avfallsfraktioner, ge miljonytta i form av

e Minskad klimatpaverkan,

e Forebyggande av avfall

e Minskad méngd avfall

e (Okad materialtervinning,
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e Minskad risk for nedskrépning i naturen av engéngsartiklar, i enlighet med
forordningen om flergdngsprodukter (SFS 2021:996)
e Effektivare anvindning av naturresurser genom hushéllning med material,

ravaror och energi si att ett kretslopp uppnas

Det finns andra restauranger inom samma bransch i Danmark som anvénder fler-
gangsmaterial 1 sin verksamhet, dryck serveras i glas som kan diskas och ateran-
vands. Anvindandet av flergdngsartiklar pa andra restauranger i Danmark visar att
det ar rimligt att foreldgga motsvarande restauranger 1 Sverige att utreda samma

sak. Det finns dven lokala exempel pa restauranger i Ystads- och Simrishamns kom-
mun, inom samma bransch som bolaget, som anvédnder flergdngsartiklar vid serve-

ring.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Tillampliga bestimmelser framgér nedan och av det d6verklagade beslutet.

Forelaggandet

Punkterna a och b

Miljoforbundet har forelagt bolaget att inkomma med skriftlig redovisning angé-
ende utredningarna i punkterna a och b i foreldggandet. Lénsstyrelsen har inte dnd-
rat miljoforbundets beslut 1 denna del utan enbart forlingt tiden for dess fullgo-

rande.

Bolaget har bland annat invént att de krav som stélls genom foreldggandet inte dr

proportionerliga.

Av 15 kap. 10 § miljobalken foljer den s.k. avfallshierarkin. Bestimmelsen lyder
enligt foljande.

En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgirder finns 1 2 kap.
58.

Den som &r ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0808_K2_P5
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS1998-0808_K2_P5
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1. é&tervinns genom att det forbereds for teranvéndning,
2. materialatervinns, om det dr ldmpligare én 1,
3. éatervinns pé annat sétt, om det dr lampligare dn 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3.
Den behandling av avfallet som bést skyddar midnniskors hilsa och miljon som hel-

het ska anses som limpligast, om behandlingen inte ar orimlig.

Av 2 kap. 5 § miljobalken framgér att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska médngden avfall,

2. minska médngden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

I forsta hand ska fornybara energikéllor anvindas.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att miljo forbundet inte har aberopat bestam-
melsen i3 kap. 2 och 4 §§ avfallsforordningen som bolaget har hinvisat till, som
grund for sitt beslut, utan har hianvisat till bl.a. hdnsynsreglerna och regeln om av-

fallshierarkin ovan.

De utredningar som bolaget har forelagts att utfora och som framgér av punkterna a
och b syftar enligt nimndens beslut till att efterleva bestimmelserna i 2 kap. 5 § och
15 kap. 10 § miljobalken och far enligt domstolens beddmning anses falla inom vad
som kan hanteras inom ramen for tillsynen enligt 26 kap. 9, 19 och 21 §§ miljobal-
ken. Att utreda mdjligheterna for anvdndning av flergangsartiklar och materialater-
vinning beddms inte vara mer ingripande dn vad som behovs i det enskilda fallet.
Mark- och miljddomstolen bedomer dven att det inte &r orimligt att ett sddant krav
riktas mot bolaget i egenskap av enskild verksamhetsutdvare. Tiden for fullgdrande
av foreldggandet ska dock dndras till fyra ménader efter det att det foreligger en la-

gakraftvunnen dom.
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Punkterna c-f

Av punkten b i foreldggandet framgér att bolaget ska utreda mojligheten att materi-
alatervinna de avfallsslag som stadgas i punkterna 1-7. Mark- och miljddomstolen
finner att det finns vissa otydligheter kring vilka forpackningar som omfattas av de
olika punkterna i foreldggandet. Domstolen finner ocksa att det dr lampligare att en
utredning enligt punkten b utfors och redovisas forst och att bolaget far mojlighet
att finna ett lampligt system for materialatervinning totalt sett for verksamheten, in-
nan ett foreliggande om att vissa specifika artiklar ska materialatervinnas meddelas.
Eftersom en saddan utredning, som stadgats i punkten b, &nnu inte dr genomford ska

det dverklagade beslutet upphédvas vad avser punkterna c-f.

Forbudet

Enligt miljéforbundets beslut samlas avfall idag in i separata behallare 1 restau-
rangen for att sedan ldggas 1 samma kérl och skickas ivég till forbranning. Enbart
den omstédndighet att olika forpackningar laggs 1 olika fack i en sorteringsanordning
men darefter hamnar 1 samma kérl kan enligt domstolens mening inte innebéra att
avfallet har sorterats ut skilt frdn annat avfall. Det framstar som om rutinerna for ut-
sorteringen &r bristfalliga och domstolen bedomer darfor att det ar oklart vilket av-

fall som skulle omfattas av forbudet idag.

Mark- och miljodomstolen anser dven hér att det inte ar lampligt att besluta om for-
bud att skicka avfall till forbrdnning innan de forelagda utredningarna om material-

atervinning har foretagits. Beslutet om forbud ska darfor upphéavas.

Sammanfattning

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska miljoforbundets beslut, med dndring av
lansstyrelsens beslut, i den del som avser forbudet och foreldggandet 1 punkterna c-f
upphiivas. Overklagandet avseende punkterna a och b i foreliggandet ska endast
dndras pé sa sitt att tiden inom vilken atgérderna ska vara vidtas dndras till fyra mé-

nader efter laga kraftvunnen dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 18 mars 2022.

Ann Westerdahl Viktor Forsell

I domstolens avgorande har ridmannen Ann Westerdahl, ordférande, och tekniska
radet Viktor Forsell deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Caroline

Torstensson.



BESLUT 1(6)
Lansstyrelsen
Skane 2021-05-28 Dnr 505-7021-2021
VAXJO TINGSRATT
3:6 F.delg
Kontakt Hjelte Restaurang AB INKOM:  2021-07-01
Rittsenheten Ombud: Ingela Sundelin ré'fgi ?3492'21
010-224 16 60 (exp) Froberg & Lundholm Advokatbyra AB

Kungsgatan 44
111 35 Stockholm

Overklagande av beslut om férbud och
forelaggande pa fastigheten Fortet 2 i Ystad
kommun

Beslut

Lansstyrelsen andrar det E)verklagade beslutet endast pa sa vis att utredningar enligt
punkterna a och b ska ha inkommit senast den 28 juni 2021 och kraven enligt

punkterna c-f ska vara uppfyllda senast den 28 juli 2021.

Lansstyrelsen avslar éverklagandet i Gvrigt.

Redogorelse for arendet

Direktionen for Ystad-Osterlenregionens milj6férbund beslutade den 4 februari
2021 att forbjuda Hjelte restaurang AB (556708-9676) att pa fastigheten Fortet 2,
efter detta beslut vunnit laga kraft, limna plast- och pappersforpackningsavfall (som
har samlats in separat for att materialatervinnas) till férbranning.

Direktionen for Ystad—ésterlenregionens miljéférbund beslutade vidare att
foreligga Hjelte restaurang AB att senast den 5 mars 2021, inkomma med
skriftlig redovisning till Direktionen angéiende utredningarna i punkterna a och b

samt senast den 2 april uppfylla kraven i punkterna c-f .

a. Utreda majligheten att istallet for engangsforpackningar, for de gaster som ater pa
plats, anvinda flergangsalternativ som kan diskas och dteranvindas for punkterna 1-6
nedan. For punkterna 7-9 galler utredningen hur ni istallet for sma
engangsforpackningar, kan servera detta fran stérre behallare. Utred
behallare/mugg/férpackning av papp/plast som anvands for:

1. dryck, glass och milkshake

Postadress
205 15 Malmo

Besdksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier

Soédergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @Istskane
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. hamburgare
. pommes

. nuggets

. P3j

. Frappe

. ketchup

. dipsaser

O 00 J O U1 p W N

. salt och peppar

b. Utreda méjligheten att materialatervinna avfallsslagen 1-7 nedan sa att dessa kan
stanna kvar i kretsloppet och inte forbrannas. Utred behéllare/mugg/forpackning av
papp/plast som anvands for:

1. hamburgare

. pommes

. nuggets

. P3j

. ketchup

. glass och milkshake

N ON o how N

. dipsaser

c. Sortera plastforpackningar 1-7 nedan, skilt fran annat avfall. Férslagsvis ett nytt
atervinningsfack med informationstext dar det tydligt framgar att nedanstdende ska
sorteras:

. Plastlock som anvands till muggar

. Plastlock som sitter pa vitskekartong

. Forpackning av plast till morotter

. Forpackning av plast till dpple

. Forpackning av plast till sallader

. Muggar av plast till Frappe

N O oW N =

. De plastférpackningar som efter utredning (punkten b) anses lampliga att
materialatervinna.

d. Sortera pappersforpackningar 1-3 nedan, skilt fran annat avfall. Utéver de
forpackningar som sorteras idag, d v s happy meal kartong, pajkartong och
pommeskartong, ska dven nedanstaende sorteras:

1. Férpackning av papp till leksaker

2. Vitskekartongforpackning till mjolk

3. De pappforpackningar som efter utredning (punkten b) anses lampliga att
materialatervinna.

e. Uppdatera informationstexten vid atervinningsfacket (dar pappersforpackningar
sorteras), sa att det ar tydligt vad som ska sorteras skilt fran annat avfall.



BESLUT 3(6)

F=™ Linsstyrelsen
*j Skane 2021-05-28 Dnr 505-7021-2021

f. Sortera underldgg (reklam) av papper som laggs pa varje bricka, som returpapper
skilt fran annat avfall.

Hjelte Restaurang AB (nedan bolaget) har 6verklagat beslutet.

Miljoférbundet har yttrat sig over 6verklagandet och bolaget har bemott namndens
yttrande.

Skal for beslutet

Enlig 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

2. minska mangden skadliga amnen i material och produkter,
3. minska de negativa effekterna av avfall, och
4.

dtervinna avfall.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska
sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsdtgarder och andra forsiktighetsmatt jamfért
med kostnaderna for sidana atgarder.

Av 15 kap. 10 § andra stycket miljobalken framgar att den som ar ansvarig for att
avfall blir behandlat ska se till att det

1. Atervinns genom att forbereds for dteranvandning,

2. Materialdtervinns, om det ar lampligare an 1,

3. Atervinns pa annat sitt om det ar lampligare an 1 och 2, eller

4. Bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3

Av 28 § Forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar framgar att
hushall och andra férbrukare ska sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och
annat avfall och lamna dem f6r borttransport i de insamlingssystem som
producenterna eller kommunen tillhandahaller f6r sadant avfall.

126 kap. 9 § miljobalken stadgas att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far
besluta om de foreligganden och forbud som behovs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska
foljas. Mer ingripande atgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far inte

tillgripas .

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken giller att den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en éitgéird som kan befaras medfora oléigenheter for manniskors halsa eller
miljon eller den som annars ar skyldig att avhjilpa en olagenhet fran sadan
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verksamhet ar skyldig att utfora sadana undersékningar av verksamheten och dess

verkningar som behovs for tillsynen.
Léinsstyrelsen gor foljande bedémning.

Bolaget driver McDonald’s restaurang i Ystad. Det avfall som sorteras av gasterna i
restaurangen i form av férpackningar lamnar bolaget till kommunal avfallshantering
for forbranning. Miljoférbundet har férbjudit dem att vidare hantera forpackningar
pa detta sitt. Vidare har miljéférbundet dlagt bolaget att ytterligare sortera
férpackningsavfall och returpapper samt utreda vilka avfallsminskande atgarder som
kan vidtas i form av storférpackningar och flergangsalternativ. Alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard har en skyldighet att f6lja de allménna
hinsynsreglerna i miljobalken. Det géller saval enskilda som restauranger. Av
hinsynsreglerna framgar att man har en skyldighet att i den utstrackning det inte kan
anses orimligt exempelvis hushdlla med ravaror och atervinna avfall. For ytterligare
precisering av hansynsreglerna finns i 15 kap. miljobalken, dar den s k.
avfallshirarkin ar reglerad.

Bolaget har hanvisat till 3 kap. 4 § avfallstérordningen och framfért uppfattningen
att eftersom denna inte ska tillimpas annu finns inget krav pa att sortera ut
forpackningsavfall for bolaget. Lansstyrelsen delar inte denna tolkning av rattslaget.
Enligt 6vergangsbestimmelserna ska 3 kap. 4 § avfallstérordningen inte tillimpas
forran efter siste december 2022. Eftersom denna bestimmelse sdledes inte annu ar
tillimplig ska den lansstyrelsens mening inte tillimpas och man kan helt bortse ifran
den. Milj6férbundet har inte heller hinvisat till denna bestimmelse i sitt beslut.

Bolaget har ocksa hanvisat till att gillande bestimmelse ar 28 § i den numera
upphévda férordningen (2006:1273) om producentansvar for forpackningar och att
denna inte alagger bolaget ansvar att sortera ut férpackningsavfall. Lansstyrelsen
konstaterar att denna bestimmelse fortfarande géller enligt
6vergangsbestammelserna och anger att hushéll och andra forbrukare ska sortera ut
forpackningar. Bolaget ar inte ett hushall. Fraga uppkommer da om bolaget bor
anses vara en annan forbrukare. Bolaget har motsatt sig att de ar att betrakta som en
annan férbrukare. Lansstyrelsen kan konstatera att forpackningar tas till
restaurangen som oanvanda och sedan 6verlamnas till gst innehallande mat eller
dryck som darefter konsumeras i restaurangens lokaler och blir till avfall i
restaurangens avfallsinsamling. Det framstar darfor som klart att férpackningen
forbrukas inom restaurangen och saledes far restaurangen, och i férlingningen
bolaget, anses vara férbrukare av forpackningen. Vid sidana férhallande utgor
bolaget en sidan annan foérbrukare som omfattas av nu aktuell bestimmelse.
Skyldighet foreligger darfor att sortera avfallet enligt denna bestimmelse.
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Det kan utoéver detta noteras att beslutet grundar sig pa direkt pa de allmanna
hénsynsreglerna och de bestimmelser om avfall som finns i miljobalken. Som angetts
har alla en skyldighet att f6lja de allmédnna hinsynsreglerna. Detta innebar att oavsett
om en man omfattas av den direkta skyldighet att sortera ut férpackningar som finns
i forordningen om producentansvar sa foreligger en skyldighet att hantera sitt avfall
pa det sitt som ar lampligast. Det foreligger ocksa en generell mojlighet for
miljoforbundet att med std av hansynsreglerna och 15 kap. miljébalken forelagga
en verksamhetsut6vare om specifika atgarder och utredningar med anledning av
avfallshantering pa det sitt som nu skett.

Bolaget har anfort att foreliggandet inte ar miljomaéssigt motiverat bl.a. eftersom,
sasom det far forstas, arbetet med avfallshantering hanteras olika i olika kommuner
och detta motverkar syftet. Att materialatervinning ar ett battre alternativ an
forbranning ur miljosynpunkt torde vara okontroversiellt och kommer till tydligt
uttryck bl.a. i 15 kap. miljobalken men aven i bestimmelserna om producentansvar.
Bolaget har inte angett vilka kostnader som kan uppkomma eller vidare utvecklat
varfor dessa skulle vara orimliga i forhallande till miljényttan. Redan idag sorteras
visst forpackningsavfall ut av gésterna i restaurangen och sadana férpackningar som
ar emballage for ravaror till koket sorteras ut och materialatervinns redan idag. Med
hansyn till detta kan forbudet och féreliggandet med avseende pa ytterligare
sortering och utredning av ytterligare sortering inte anses vara orimligt eller mer
ingripande an nédvandigt.

Utredningarna som omfattas av punkten a syftar till att minska méngden avfall.
Reglerna om producentansvar har ingen koppling till krav pa avfallsminskande
atgarder som finns i 2 kap. 5 § miljébalken, sisom att undersoka méjligheten att
anvanda sig av flergangsalternativ till engangsmuggar och férpackningar eller att
istallet ha storforpackningar for exempelvis ketchup. En sidan utredning kan inte
anses vara orimlig da flertalet restauranger anvander sig av sidana lésningar och
bolaget har inte heller gett in ndgot som tyder pa att det skulle vara orimligt eller
mer ingripande an nédvandigt.

Sammantaget anser lansstyrelsen att miljoforbundet haft fog for sitt beslut. Tiden da
det férelagda ska vara genomfért med avseende pa punkterna a-f har numera

passerat. Tiden ska darfér andras.

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsratt, se

nedan.
Beslutet har fattats av linsassessor Sara Lundquist, rattsenheten.

Detta beslut har bekrc}ﬁats digitalt och saknar dd{f‘o'r namnunderskrift.
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Expedition till:

Ystad—Osterlenregionens miljoférbund

HUR MAN OVERKLAGAR

Om ni vill 6verklaga Lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Mark- och
miljédomstolen vid Vixjo tingsritt. Overklagandet ska dock skickas till
skane(@lansstyrelsen.se eller till Lansstyrelsen Skane, Rattsenheten, 205 15 Malmo.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet
ska andras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni
har handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bér ni skicka med
detta.

Lansstyrelsen maste ha ftt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Overklagande fran part som foretrader det allmanna ska ha kommit in

inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Annars kan éverklagandet inte
tas upp till prévning. Om férenklad delgivning tillimpas galler istallet de regler som

informerats om i samband med bekriftelsen pa ('jverklagandet.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta Lansstyrelsen,

tfn 010-224 16 60 (exp.).

For information om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personuppgifter, se

www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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