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Froberg&Lundholm Advokatbyra

ADVOKATBYRAN FOR MARK- OCH MILJORATT

Till
Vaxjo tingsratt
Mark- och miljédomstolen

via skane@lansstyrelsen.se

Stockholm 2021-07-01

OVERKLAGANDE

KLAGANDE
Hjelte restaurang AB, org.nr 556708-9676, Granatvdgen 2, 27153 Ystad

ombud: advokaten Ingela Sundelin, Froberg & Lundholm Advokatbyra AB, Kungsgatan 44,
111 35 Stockholm, tel. 08-662 79 40, e-post: ingela.sundelin@froberg-lundholm.se

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Skane lan beslut 2021-05-28, dnr 505-7021-2021

SAKEN
Beslut angaende forbud och forelaggande pa fastigheten Fortet 2, Ystads kommun

| egenskap av ombud for Hjelte restaurang AB (bolaget) 6verklagas Lansstyrelsens i Skane lan
beslut 2021-05-28 enligt foljande.

1 Yrkande

Bolaget yrkar att Vaxjo tingsratt, mark- och miljddomstolen, med dndring av Lénsstyrelsens i
Skane l4n beslut och Ystad-Osterlenregionens miljoférbund beslut, upphaver forbudet och fore-
laggandet.

2 Grunder

Fore den 1 januari 2023 finns det ingen skyldighet for bolaget att sortera ut férpackningar. Krav
pa att sortera ut forpackningsavfall stalls endast pa hushall och andra forbrukare enligt 28 §
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forordningen om producentansvar for forpackningar, i dess dldre lydelse 2006:1273 som ska
tillampas fram till den 1 januari 2023.! Nar forpackningsavfallet inte sorteras ut ska det betraktas
som kommunalt avfall och ska da tas hand om av kommunen. Férbudet och foreldaggandet ar
darmed i de delarna inte lagligen grundat.

| dvrigt &r de forelagda utredningarna och foreldggandet orimligt betungande och mer ingripande
an vad som behdvs i det enskilda fallet enligt 26 kap. 9 § miljobalken och ska déarfor upphdvas.

3 Bakgrund

Forelaggandet ar riktat mot det bolag som driver en McDonald s-restaurang pa fastigheten
Fortet 2 i Ystad.

Ystad-Osterlenregionens miljoforbund har konstaterat att restaurangens forpackningsavfall blan-
das med kommunalt avfall och hanteras som brénnbart avfall. Miljéférbundet har gjort beddm-
ningen att verksamhetsutévaren ar skyldig att sortera avfallet fran restaurangen dér gasterna har
tilltrade och har darfor
- dels forbjudit verksamheten att lamna plast- och pappersforpackningsavfall (som har
samlats in separat for att materialatervinnas) till férbranning,
- dels forelagt restaurangen att utreda mojligheten till materialatervinning samt mojlig-
heten att anvanda flergangsartiklar i stallet for engangsforpackningar, dels infora ett sys-
tem for sortering av foérpackningar som omfattas av producentansvar.

Efter overklagande fran bolaget har Lansstyrelsen i Skane lan 2021-05-28 avslagit 6verkla-
gandet.

4 McDonald’s arbete med hallbarhetsfragor

McDonald’s dr Sveriges ledande restaurangkedja med 200 restauranger och ca 12 000 med-
arbetare. Majoriteten av restaurangerna dgs och drivs lokalt av egna foretagare. McDonald’s i
Sverige har jobbat med hallbarhetsfragor under lang tid och stravar kontinuerligt efter att minska
den negativa miljobelastningen genom hallbara inkdp, energieffektivisering, atervinning och
transporter. McDonald’s malsdttning ar att 95 procent av det brinsle som anvénds av foretaget
ska vara fornybart 2020. For ndrvarande drivs 80 procent av foretagets lastbilar av biodiesel. All
elenergi som anvands i restaurangerna kommer dessutom fran fornybar energi. McDonald’s arbe-
tar d&ven med att fasa ut plast fran forpackningarna och har under de senaste aren tagit bort plast
som motsvarar en arsforbrukning pa éver 150 ton. McDonald’s bedriver saledes ett langt fram-
skridet miljéarbete som riktar sig mot samtliga restaurangers verksamhet.

! Se ¢vergangsbestammelse om ikrafttradande till férordningen (2018:1462) om producentansvar for for-
packningar, SFS 2020:815 p. 11.
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5 Lagligt stod saknas for krav pa sortering och forbud

5.1 Nyabestammelser om sortering har inte tratt i kraft

De muggar, kartonger for hamburgare och pasar for pommes frites m.m. som anvénds av restau-
ranggasterna pa McDonald’s utgor enligt 7 § férordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar (forpackningsforordningen) en konsumentférpackning genom att de pa forsalj-
ningsstallet utgor en séljenhet for den slutliga anvéndaren eller konsumenten av varan. En pro-
dukt ska anses vara en forpackning enligt 29 § forpackningsférordningen, om produkten ar utfor-
mad for och avsedd att fyllas vid forséljningsstallet och fyller en forpackningsfunktion. Om en
engangsartikel ar fylld nar den saljs vid forsaljningsstallet, ska d&ven den anses vara en forpack-
ning enligt férordningen.

Med forpackningsavfall avses forpackningar eller forpackningsmaterial som &r avfall enligt
15 kap. 1 § miljébalken och 9 § forpackningsférordningen.

Den 1 januari 2023 borjar 3 kap. 2 8 avfallsforordningen (2020:614) gélla for sortering av for-
packningsavfall som uppkommer efter utgangen av december 2022.2 Enligt den bestammelsen
finns en skyldighet for den som har forpackningsavfall, som uppkommer efter utgangen av
december 2022, att sortera ut forpackningsavfall fran annat avfall och Iamna forpackningsavfallet
till

1. ett godkant retursystem enligt férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar, om avfallet utgors av flaskor eller burkar som retursystemet ar avsett for,

2. ett insamlingssystem som har tillstand enligt 43 § forordningen (2018:1462) om producent-
ansvar for forpackningar, om avfallet utgors av forpackningar som insamlingssystemet &r
avsett for, eller

3. nagon som enligt 67 § férordningen om producentansvar for forpackningar samlar in for-
packningsavfallet, om avfallet har producerats i eller i samband med yrkesmassig verksam-
het.

McDonald"s kommer att omfattas av den bestammelsen och punkterna c -f i férelaggandet kom-
mer att inga som en del av verksamheten fran den 1 januari 2023.

For avfall som har uppstatt fore utgangen av december 2022 galler 28 § forordningen om pro-
ducentansvar for forpackningar, i dess aldre lydelse 2006:1273 som ska tillampas fram till den
1 januari 2023.2 Fram till dess, dvs. till och med utgangen av december 2022, &r det endast hus-
hall och andra forbrukare som ska sortera ut forpackningar fran kommunalt avfall och lamna

2 Se dvergangsbestammelserna, punkten 4, i SFS 2020:817.
3 Se ¢vergangsbestammelse om ikrafttradande till forordningen (2018:1462) om producentansvar for for-
packningar, SFS 2020:815 p. 11.
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dem for borttransport i de insamlingssystem som producenterna eller kommunerna tillhanda-
haller for sadant avfall. Bolaget kan genom sin yrkesmassiga verksamhet inte anses omfattas av
begreppet hushall. Till skillnad fran vad lansstyrelsen pastar i sitt beslut, &r bolaget inte heller att
anse som en annan forbrukare, utan det &r konsumenten som &r forbrukare och den slutliga anvén-
daren av konsumentférpackningarna som McDonald’s tillhandhaller som producent. Saledes
finns det inget krav om utsortering foér den som innehar ett férpackningsavfall forrén 3 kap. 2 §
avfallsférordningen trader i kraft efter utgdngen av december 2022. Nagot krav om utsortering
kan darfor for narvarande inte laggas pé bolaget, se ockséa Véxjo tingsratts, mark- och miljodom-
stolen, dom 2020-01-28 i mal nr M 4311-19. Forelaggandet saknar darmed laglig grund och ska
upphévas.

5.2 Kommunen har ansvar fér insamlingen av férpackningsavfallet

Forpackningar ska tas om hand nér de blir avfall av producenten, dvs. den som slapper ut eller
tillhandahaller forpackningen pa den svenska marknaden, enligt 42 § forordningen om produ-
centansvar for forpackningar antingen genom att ett insamlingssystem tillhandahalls, eller att
nagon annan som har tillstand enligt 43 § att driva ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand
om forpackningen nér den blir avfall. I likhet med bestdmmelserna om sortering av foérpacknings-
avfall ska bestammelserna i 42 och 43 8§ tillampas forsta gangen efter utgangen av december
2022.% Fram till dess géller liknande bestammelser enligt 6vergangsbestammelserna.

| den man inga krav finns for sortering och insamling av forpackningsavfallet, ska fram till den
1 januari 2023 avfallet i dess egenskap av kommunalt avfall tas om hand av kommunen enligt
15 kap. 20 § miljobalken. Med kommunalt avfall avses enligt 15 kap. 3 § miljobalken avfall fran
hushall och sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran
hushall, t.ex. pappersmuggar, plastlock samt hamburger- och pommes frites-kartonger som har
anvants av kunder pa restaurangen. Det innebér att verksamhetens plast- och pappersforpack-
ningsavfall fran matsalen inte kan forbjudas fran att lamnas till kommunens insamling.

Forbudet att [amna plast- och pappersférpackningsavfall till den kommunala insamlingen saknar
darmed ocksa laglig grund.

6 Utredningskraven ar inte proportionerliga

Bolaget har, utdver kravet pa sortering, ocksa forelagts att utreda dels majligheten att anvanda
flergangsartiklar i stallet for engangsforpackningar, dels mojligheten till materialatervinning.

4 Se Gvergangsbestammelse till forordningen (2020:815) om andring i férordningen (2018:1462) om pro-
ducentansvar for forpackningar.
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Av bestammelsen i 2 kap. 5 § miljobalken foljer att alla som bedriver en verksamhet ska hushalla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska mangden avfall. Som redan
namnts arbetar McDonald’s rikstackande och i férhallande till samtliga restauranger med att stan-
digt minska miljobelastningen fran sin verksamhet. Enligt 2 kap. 7 & miljobalken far de krav som
stélls inte vara orimliga att uppfylla. Vid bedémningen ska sarskild hénsyn tas till nyttan av fore-
lagda skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder.
Bedomningen av vad som ar ekonomiskt rimligt ska utga fran branschforhallanden, dvs. i aktuellt
fall fran snabbmatsrestauranger.® Det innebér att en prévning maste goras i vilken man ett typiskt
foretag inom den aktuella branschen har méjlighet att vidta de skyddsatgarder och forsiktighets-
matt som stallts.

Om bolaget i sin snabbmatsrestaurang ska utreda majligheten att anvanda flergangsartiklar i
stallet for engangsartiklar innebar det att krav stalls pa bolaget som innebar utredande av en helt
ny affarsmodell med genomgripande forandringar och 6kande kostnader. Det kan inte anses rim-
ligt och proportionerligt att foreldgga en verksamhetsutévare inom en specifik bransch att ge-
nomfora utredningar som far paverkan for en hel bransch. Ett sadant stallningstagande mot en
hel bransch behdver fattas pa nationell niva med val genomarbetade miljoméassiga, ekonomiska
och samhallsmassiga konsekvensanalyser. Att rikta ett sadant foreldggande mot ett enskilt bolag
innebar dessutom att konkurrensen med 6vriga bolag i snabbmatsbranschen snedvrids.

Samma synpunkter gor sig gallande dven for foreldggandet i den delen det avser utredande av
mojligheten till materialatervinning. Av miljoforbundets forelaggande framgar att nagra studier
har gjorts om mojligheten att atervinna férpackningar innehallande bl.a. vatskor. Daremot fram-
gar inte av forelaggandet att det finns osékerheter om forutsattningarna att atervinna forpack-
ningar innehallande blGta matrester, vad kostnaderna i sa fall & och om det darfor i nulaget finns
nagon efterfragan av forpackningar innehallande bl6ta matrester. Det ar inte rimligt att stalla krav
pa en enskild verksamhetsutdvare att bedriva en sadan utredningsverksamhet. Denna typ av ut-
redning ska i stallet beslutas och utféras pa en annan niva.

7 Sammanfattande slutsats

Inom ramen for McDonald’s rikstdckande miljoarbete, arbetar bolaget for att de krav som stélls
om sortering fran den 1 januari 2023 ska genomforas. | nuldget saknas daremot rattsliga forut-
séttningar att foreldgga bolaget att sortera forpackningsavfall. Genom att en enhetlig avfalls-
hantering sker, kommer arbetet for en kostnadseffektiv och hallbar atervinning att mojliggoras.

Vad géller krav om utredningar, ar det inte mojligt att med stdd av 26 kap. 9 § miljébalken fore-
lagga en verksamhetsutfvare att utreda och lamna forslag till 16sningar av ett miljoproblem. De

5 Prop. 1997/98:45 1 5. 232, Il s. 24 1.
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krav pa utredningar som bolaget har forelagts att utféra innebar forandringar for en hel bransch
och &r darmed mer ingripande an vad som behdvs i det enskilda fallet.

Hjelte Restaurang AB, genom

TN N

Ingela Sundelin
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