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Yrkanden

Malmo kommun (“Sékanden”) yrkar

- att mark- och miljgdomstolen beviljar S6kanden tillstand till vattenverksam-
het enligt 11 kap. miljébalken avseende utfylinad, bestaende i anldggande av
vall inom vilken utfylinad av massor sedermera kommer att ske upp till nivaer
mellan + 3 m och + 5 m (RH2000). Utfylinaden ska ske inom ett till ytan cirka
236 000 m? stort vattenomrade inom del av fastigheten Malmé Hamnen
22:164 och del av allmént vattenomradet i direkt anslutning dartill, enligt Bi-

laga Al, samt

- att mark- och miljodomstolen beviljar Sokanden tillstand enligt 9 kap. miljo-
balken avseende lagring, som en del av att samla in, hogst 50 000 ton utfyll-
nadsmassor vid ett och samma tillfille inom de omraden som ar markerade
pa karta i Bilaga A2, (verksamhetskod 90.30, 29 kap. 48 § MPF).

Stkanden yrkar vidare att mark- och miljddomstolen

- faststéller att arbetena ska vara utférda inom tio ar efter domen vunnit
laga kraft,

- faststéller tiden for anmalan om oférutsedd skada till fem ar efter den
fastslagna arbetstidens utgang,

- faststéller fiskeavgift, som en engangsavgift, for fraimjande av uppvaxtom-
rade for fisk inom Oresund till f6ljd av férlorat algrasomrade. Avgiften om
380 000 kr ska erldaggas till Havs- och vattenmyndigheten senast nar till-
standet tas i ansprak och anvindas till fiskefraimjande atgérder i Oresund,

- godkédnner i malet upprattad miljokonsekvensbeskrivning ("MKB”), Bilaga
B, samt

- faststéller villkor i enlighet med Sokandens forslag, se avsnitt 14.1.

Administrativ information

2.1 Malmoé kommun
Soékanden: Malmé kommun
Organisationsnummer: 212000-1124
Adress: Fastighets- och gatukontoret
205 80 Malmo
Kontaktperson: Lars Brinte
Telefon/e-post: 040-34 17 74 /lars.brinte@malmo.se
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2.2 Aktforvarare

Som aktforvarare foreslas arkivarie pa gatu- och fastighetskontoret pa Malmo
kommun f.n. Monica Wramner, August Palms plats 1, tel. nr: 040-34 17 02. Till-
standsansdkan finns dven pa Malmoé kommuns hemsida https://malo.se/Ser-
vice/Var-stad-och-var-omgivning/Stadsplanering-strategier/Planeringsun-
derlag/Malmos-vatten.html.

3. Radighet

3.1 Utfyllnad kommer utféras inom fastigheten Hamnen 22:164 samt
inom allmant vattenomrade utan fastighetsbeteckning, belaget i di-
rekt anslutning till Hamnen 22:164, se Figur 4.2 och Figur 4.3 i MKB
Bilaga B.

3.2 Sokanden &ger fastigheten Hamnen 22:164 som berors av vatten-
verksamheten och har saledes erforderlig radighet 6ver denna fas-
tighet, enligt 2 kap. 2 § lag (1998:812) om sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet.

33 Vidare har Kammarkollegiet medgivit Sokanden tillstand att an-
vanda allmént vattenomrade, se Bilaga A3.

4, Syftet med planerad utfyllnad och bakgrund

4.1 Inledning

4.2 Malmo hamn &r idag Skandinaviens storsta hamn for import av bilar
och hiar distribueras olja globalt. Férutom rena hamnfunktioner, ar
hamnomradet verksamhetsomrade for flera andra viktiga samhalls-
funktioner. Har finns bl.a. avioppsreningsverket Sjélunda. Vidare lig-
ger ett fjarrvarmeverk i hamnen, liksom viktiga atervinningsverk-
samheter for bade privatpersoner och industrier.

4.3 Malmo kommun arbetar for att samla hamnberoende logistik- och
industriverksamheter till Norra hamnen, som ar en del av Malmo
hamn. | Norra hamnen &r endast hamnanknuten verksambhet tilla-
ten. Hamnbolaget Copenhagen Malmé Port AB:s ("CMP”) hamn-
verksamhet, och den hamnanknutna industriverksamheten, har be-
hov av storre ytor och att de utfyllda ytorna ska nyttjas for att
framja fortsatt utveckling av Malmé hamnomrade och Malma In-
dustrial Park i Norra Hamnen. Kommunen planerar darfor att till-
skapa etableringsytor genom utfylinad av det aktuella vattenomra-
det i anslutning till det befintliga hamnomradet. Den detaljplan som
ar under framtagande for omradet begransar verksamheterna i det
tillskapade omradet till att omfatta “Industri med hamnanknuten
verksamhet” (J1), "Hamn” (V) eller "Vindkraftverk” (E1). Ansokt ut-
fyllnad framjar ddarmed en utvidgning av sjotransporterna vilket

3/29



0™

kommer att ta bort vaghunden trafik och dirmed fa en direkt mil-
jonytta.

4.4 Maritim transport star for cirka 90 % av varldens samlade gods- och
varutransporter, och Ostersjoregionen star for cirka 15 % av de glo-
bala maritima transporterna. CMP som driver hamnarna i Malméo
och Képenhamn har, med sitt lage pa den maritima farleden mellan
Ostersjon och Visterhavet samt nidrheten till stora marknader och
bra infrastruktur, goda férutsattningar att utgéra ett regionalt trim-
odalt nav som lankar samman land- och sjétransporter i Ostersjo-
regionen.

4.5 Det finns en stark och genomgaende politisk vilja att starka sjofar-
ten. Samtliga politiska nivaer med relevans fér finansiering och pla-
nering av ny infrastruktur (EU, Sverige, Region Skane och Malmo
hamn) pekar pa Malmo6 hamns strategiska betydelse. FN har ocksa
belyst sjofartens betydelse och FN-organet International Maritime
Organization (IMO) beskriver hur sjofarten ska bidra till FN:s globala
hallbarhetsmal*.

4.6 Av EU-kommissionens White Paper on Transport fran &r 20112 fram-
gar att som ett av tio mal faststalls att mer an 50 % av godstrans-
porter 6ver 300 km ska flyttas fran vag till jarnvag eller sjofart till ar
2050. EU-kommissionen konstaterar att hamnar spelar en bety-
dande roll som logistikcentra och att de kraver effektiva forbindel-
ser med omlandet. Att utveckla hamnarna ar vitalt for att hantera
Okade godsvolymer till sjoss, saval inom Europa som med resten av
varlden.

4.7 EU har definierat transportkorridorer, déar effektiva och miljovanliga
transporter ska utvecklas och framjas. | EU:s sa kallade Core
network (stomndt) ingdr 83 strategiskt viktiga hamnaravdeca 1
200 hamnar som finns totalt i Europa®. Malmé hamn &r en av fem
svenska hamnar som &r utpekade som Core ports (stomnatsham-
nar). Dessa hamnar ar sérskilt prioriterade i etableringen av EU:s ge-
mensamma transportsystem och utgér kdrnan i det transeuropeiska
transportnatverket (Trans-European Transport Network, TEN-T) be-
stdende av vagar, jarnvigar, farleder i inlandsvatten och hav, liksom
hamnar och flygplatser med syftet att starka och underlatta trans-
port av bdde gods och passagerare inom EU*, TEN-T ska vara imple-
menterat till &r 2030. Malmo hamn &r dven av strategisk betydelse

1 International Maritime Organization, 2015.

2 European Commission DG Mobility and Transport, 2011.
3 European Sea Ports Organization, 2018.

* European Commission, 2019.
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for Sverige. Under 2018 presenterade regeringen ny nationell stra-
tegi for godstransporter®.

4.8 Norra hamnen och Malmé hamn ligger i direkt anslutning till Malmo
godsbangard och &r néra lankat till internationella motorvagsnaten
kring Malm®, och utgor pa sa sdtt en sa kallad trimodal transport-
knutpunkt, dar mojlighet till sj6-, spar- och vagtransporter finns.

4.9 De fem svenska hamnar som EU pekat ut som Core-hamnar hor till
de hamnar som &r av storst strategisk betydelse for Sverige och
svenskt naringsliv.

4,10 Sedan Norra hamnen bérjade fyllas ut i bérjan av 1980-talet har
stora delar av den befintliga ytan fallit fran som majlig verksamhets-
yta for hamnanknuten verksamhet, till f6ljd av fynd av skyddade ar-
ter. Samtidigt vaxer Malmo kommuns centrala delar norrut och tar
delar av den nuvarande Malmo hamn (Nyhamnen) i ansprak for
blandad stadsbebyggelse (kontor, bostader etc.). Utdver att faktisk
yta omvandlas till annan markanvidndning, medfér bullerkrav kopp-
lade till den nya markanvandningen begrasningar for verksamheten
inom de omkringliggande hamnomradena. Den nu ansékta utfylina-
den syftar dels till att kompensera for dessa omraden, men dven till
att mojliggbra hanteringen av de tkade godsvolymer som forviantas
uppstd i Malmd hamn framéver. Ytan pa 236 000 m? bedéms vara
rimlig i relation till att den dels ska ersatta de beskrivna atgarderna i
Nyhamnen, dels ska skapa férutsattningar for att kunna ta in 6kade
godsvolymer till Malmo hamn.

4.11 Trafikverket ser 6ver och bedémer utvecklingen i svenska hamnar.
Fran ar 2014 till ar 2040 beddms Malmo hamn fa en hog tillvaxt av-
seende godsvolymer, fran cirka 7,2 miljoner ton ar 2014 till cirka
16,7 miljoner ton ar 2040, motsvarande en relativ 6kning med 131
%® . For att kunna méta det behov som férviantas uppsta, kommer
Malmo kommun och CMP behova arbeta med hur befintliga ytor
utnyttjas pa ett effektivt satt saval som att tillskapa nya ytor. Beak-
tat arbetstiden for en utfyllnad som den ansdkta, ar 2040 ingen
orimligt lang prognoshorisont. Den aktuella utfyllnaden beddéms ta i
storleksordningen 10 ar att fardigstélla, och fardigstallande av de
nya landomradena bedoms ta ytterligare cirka 10 ar i ansprak.

4.12 Ansokta atgirder

4.13 Malmé kommun ansdker om tillstand att fylla ut ett cirka 236 000
m? stort vattenomrade till nivaer mellan + 3 m och + 5 m (RH2000)
inom del av fastigheten Hamnen 22:164 och del av alimant vatten-

5 Ndringsdepartementet, 2018.
5 Trafikverket, 2018.
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omradet i direkt anslutning till Hamnen 22:164. Verksamhetsomra-
det &r lokaliserat i kustvattnet vast och nordvast om befintliga
Norra hamnen.

7/ '
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Figur 1. Fastigheten Hamnen 22:164 ér markerad med turkos éverlagring. Det ansékta utfylinadsomrddet

utgér delar av vattenomradet fér DP 5625, markerad med gul éverlagring nordvdst i figuren. Karta fran
Malmé kommuns kartverktyg.

4,14 Som namnts ovan syftar utfylinaden till att sakra tillrackligt stora
markomraden i Malmé hamn for att kunna samla hamnanknutna
verksamheter, tunga industrier och logistikforetag som kraver stora
ytor och skyddsavstand, liksom att utveckla omradet som logistik-
centrum. Utfyllnaden maojliggor dven etablering av vindkraft pa land
inom omradet (det finns ingen tidplan for eventuell etablering av
vindkraftverk i det aktuella omradet, men fragan om antal verk ar
utredd). Projektet ar en del av omvandlingsstrategin for andra delar
av Malmé hamn, fran hamnverksambhet till blandad bebyggelse.

4.15 En mer detaljerad teknisk beskrivning av den ansdkta verksamheten

presenteras i avsnitt 6 i MKB och teknisk beskrivning ("TB”), Bilaga
B.

Tidigare och ovriga tillstand

5.1 Sedan tidigare har Malmo kommun beviljats tillstand till olika vat-
tenverksamheter inom och i anslutning till fastigheten Hamnen
22:164. De tillstand som fortfarande géller listas nedan. | denna del
ska det namnas att det i Malmo, pa samma sitt som i manga andra
storstader, rader brist pa plats for byggnation av saval bostader som
kontor och industri. Inflyttningen till storstdderna ar konstant och
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urbaniseringen stéller hoga krav pa ny bebyggelse. Nu ansokt verk-
samhet dr ddrmed en del i en strategi som avser utbyggnad av bo-
stader och lokaler i centrala Malmo samt en successiv utflyttning av
CMP:s hamnverksamhet och hamnrelaterad industri till bl.a. Norra
hamnen. Manga av de nedan redovisade tillstanden har saledes va-
rit deletapper i strategin att tillskapa ytor for bostader men dven att
kunna utdka hamnrelaterad industriell verksamheten och sjotrans-
porter.

o Forlangd genomfdrandetid (arbetstid) gallande vattenverksam-
het pa fastigheten Hamnen 22:164, utfylinad av Norra hamnen
(M 3290-03), dom fran mark- och miljdodomstolen den 11 mars
2013, mal nr M 3846-12.

o Forldngd genomférandetid {arbetstid) gallande vattenverksam-
het pa fastigheten Hamnen 22:164, muddring och byggnation
av kaj i Norra Hamnen (M 3296-07), dom fran mark- och milj6-
domstolen den 9 november 2018, mal nr M 3318-18.

o Tillstand till utfylinad av vattenomrade pa del av fastigheterna
Hamnen 22:163 och 22:164 (Bassang 3), dom fran Mark- och
miljééverdomstolen den 30 januari 2017, mal nr M 5593-16,
och dom fran mark- och miljodomstolen den 23 maj 2016, mal
nr M 2686-15.

o Tillstand att bedriva vattenverksamhet pa fastigheten Hamnen
22:163 (Oljehamnen), dom fran mark- och miljddomstolen den
23 maj 2016, mal nr M 2651-15.

o Tillstand till utfylinad av vattenomrade pa del av fastigheterna
Hamnen 22:163 och 22:164 (Oljesjon), dom fran mark- och mil-
jédomstolen den 23 maj 2016, mal nr M 2687-15.

o Tillstand fér vattenverksamhet pa fastigheten Hamnen 22:164
(Industrihamnsrénnan, f.d. smabatshamnen), dom fran mark-
och miljddomstolen den 20 februari 2014, mal nr M 328-13.

5.2 I hamnomradet bedrivs dven hamnverksamhet dar CMP &ar verksam-
hetsutdvare. For hamnverksamheten finns tillstand fran Miljoprov-
ningsdelegationen vid Lansstyrelsen Skane lan’.

7 Tillstand enligt miljébalken till hamn, beslut den 19 juni 2008, Miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen
Skane lan, dnr. 551-35636-04, 1280-75-001. Dom mal nr M 2092-08 den 16 juni 2009 miljédomstolen Vaxjo
tingsratt.
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6. Hojder

6.1 | den del ansékningshandlingarna eller dess bilagor anger hojder av-
ses Rikets Hojdsystem 2000 (RH2000). | Bilaga A1 finns karta med
koordinatsatta fixpunkter.

7. Planforhallanden

7.1 For mer ingaende beskrivning av befintliga plan- och fastighetsfor-
hallanden hanvisas till Bilaga B, avsnitt 8. Sammanfattningsvis kan
det konstateras att de ansdkta atgarderna inte star i strid med gal-
lande detaljplaner eller 6versiktsplan.

8. Nulage och nollalternativ

8.1 Nollalternativet innebér att ansokt verksamhet inte kommer till
stand, det vill séga att vattenomradet som berérs av den ansokta
verksamheten inte fylls ut.

8.2 I nollalternativet utvidgas inte Norra hamnens markomraden, och
den fortsatta utvecklingen av Norra hamnen som ett logistiskt cent-
rum i regionen enligt Malmoé kommuns géllande oversiktsplan kom-
mer inte till stand. Befintliga landomraden i Malmo hamn ar inte
tillrackligt stora for att tacka stadens behov av mark for hamnan-
knuten tung industri och industri med risk- och skyddszoner och
hantera de férvantade godsvolymerna i Malmo hamn. Nollalternativ
innebar darmed, i forlangningen, att utflyttning av kontor och bo-
stidder till Nyhamnen inte kan fortgd som planerat.?

9. Lokalisering och alternativ lokalisering samt 16sning m.m.

9.1 Malmo6 hamn ar det enda omrade utmed Malmos kustlinje, som ut-
gor ett stérre hamn- och verksamhetsomrade, och som av den an-
ledningen ar aktuellt for en utbyggnad. Alla befintliga logistiklos-
ningar av efterfragad typ ar knutna till detta omrdde och omradet
ar utpekat i stadens oversiktsplan for den aktuella verksamheten.

9.2 Som alternativ till huvudalternativets lokalisering, har dven majlig-
heten att utoka hamn- och verksamhetsomradet i Norra hamnen
norrut studerats (se alternativ 2 i Figur 5-1, Bilaga B).

9.3 Huvudalternativet har fraimst valts med anledning av att:

- Huvudalternativet inte stor befintliga farlederna 231 Malmo
redd-Oljehamnen och 232 Malmo redd-Frihamnen (Figur 4-2 i

8 Se Fordjupad 6versiktsplan fér Nyhamnen, april 2019, https://malmo.se/down-
load/18.486b3990169a51¢c37f81efc8/1556807078751/%C3%96P Nyhamnen low res.pdf
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MKB), medan den alternativa lokaliseringen riskerar att stora
den norra farleden 231 Malmo redd-Oljehamnen, som ar av
riksintresse for kommunikation.

- Huvudalternativet inte stor befintlig kaj (Swede Harbour) med
tillhorande hamndelar langs den norra kuststrackan av Norra
hamnen (Figur 4-3 i MKB), som &r av riksintresse for hamnverk-
samhet (Lansstyrelsen i Skane lan, 2011a), medan den alterna-
tiva lokaliseringen riskerar att stora dessa funktioner.

- Huvudalternativet ligger langre ifran Natura 2000-omradena
och naturreservaten i Lommabukten, och medfér en mindre
hydraulisk paverkan pa dessa omraden och generellt, dn vad
alternativ lokalisering bedoms gora.

9.4 Alternativ utformning och genomférande

9.5 Alternativa utformningar och genomférande i form av avskdrmning
med kofferdamm och avskdrmning med jordvall och spont har ut-
retts. Dessa alternativ har dock avfardats eftersom de bedémts vara
samre 3n det valda alternativet, ur kostnads- och miljéperspektiv.
Bland annat skulle storre materialatgang av spont behovas vid alter-
nativ utformning, vilket skulle medfora stora kostnader samt att
spontarbetet i sig ar dyrare dn tippning. For utforligare alternativ
redovisning avseende utformning och genomférande hanvisas till
avsnitt 5.3.2 i MKB, Bilaga B.

10. Utfylinadsmaterial
10.1 Kvalitet
10.2 For att sakerstilla att tillkommande massor inte dr skadliga fér mil-

jon pa platsen, inte bidrar till oacceptabel spridning av fororeningar
till ytvattenrecipient och inte ar skadliga for manniskors halsa inom
utfylinaden har Sweco Environment AB pa uppdrag av Sékanden ta-
git fram haltkriterier for den ansokta utfylinaden, se Bilaga B3.

10.3 Totalt kommer cirka 3 000 000 m? fylinadsmassor att atga, varav
cirka 300 000 — 600 000 m3 &tgar till vallen och cirka 2 400 000 — 2
700 000 m3 atgar till den successiva utfyllnaden av den av vallen till-
skapade bassdngen.

104 D& det inte ar kdnt vilka massor som kommer finnas tillgdngliga och
kan anvédndas for utfyllnaden har ett antal antaganden avseende
massornas kvalitet behévt goras.

10.5 Utgangspunkten har varit att massorna till stor del kommer utgoras
av lermoran samt att de kan komma att hamtas fran olika exploate-
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ringsprojekt i regionen. Projektet kommer t.ex. att medféra mojlig-
het till avsattning av massor fran regionala projekt med massover-
skott, sdsom Trafikverkets jarnvagsprojekt Lund-Arlov, fyra spar.
Trafikverket och Malmd kommun har slutit ett intentionsavtal om
att Malmé kommun ska ta emot 600 000 — 800 000 m?3 massor fran
detta projekt.

Oberoende av vilka regionala projekt som massorna kommer ifran,
fa de inte anvéndas om halterna av ndgon parameter 6verskrider av
Sweco Environment AB framtagna haltkriterier. De faktiska halterna
i de massor som anvands for utfyllnaden kommer saledes att under-
stiga de framtagna haltkriterierna.

Haltkriterier har tagits fram for parametrar som bedéms vara van-
ligt forekommande i massor som kan komma att tillféras vid utfyll-
naden samt parametrar som kan vara av extra intresse for beddm-
ning av konsekvenser: 13 metaller, oljekolvaten (alifatiska, aroma-
tiska och polycykliska aromatiska kolvaten) samt PCB och TBT. Halt-
kriterierna har tagits fram med Naturvardsverkets berdkningsverk-
tyg for riktvérden for férorenad mark. De har berdknats utifran
platsspecifika forutsattningar och identifierade skyddsobjekt och
syftar till att sdkerstélla att tillkommande massor inte ar skadliga for
miljon pa platsen, inte bidrar till oacceptabel spridning av forore-
ningar till ytvatten och sediment samt inte ar skadliga fér manni-
skors halsa.

Sokanden har som en forsiktighetsatgard valt att begrédnsa fram-
tagna haltkriterier fér de massor som anvénds for anldggande av
vallen s3 att de inte dverstiger klass 4 i bedémningsgrunderna for
marina sediment. For metaller anvands klassgranser enligt Natur-
vardsverkets rapport 4914 och for organiska &mnen SGU:s rapport
2017:12.

Generellt férviantas massor med lagre féroreningsniva an motsva-
rande haltkriterierna anvandas vid utfylinaden, da lermorén fran an-
laggnings- och infrastrukturprojekt erfarenhetsméssigt innehaller
laga fororeningshalter.

Utfyllnad med avsedda massor innebir ett effektivt nyttjande av re-
surser i samhallet. Malmao ligger i en region dar det pagar utbygg-
nad av infrastruktur samt stora byggprojekt i 6vrigt. Vid dessa typer
av projekt uppkommer anvandbara massor som behdver tas om
hand. Det mest resursoptimala ar att ta vara pa massorna for exem-
pelvis anldggningsandamal inom ett narliggande omrade till upp-
komstplatsen. Pa s3 satt hushalls det med naturresurser och koldi-
oxidutsldpp reduceras med hansyn till korta transportstrickor. Den
ansokta utfylinaden kommer dven att innebara att mark frigors for
att bygga bostéder, vilket ar forenligt med Boverkets krav pa en
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byggtakt om 700 000 nya bostader till ar 2025 (se Boverkets rapport
2018:24 "Behov av nya bostader ar 2018-2025").

Sammantaget innebir det planerade tillvdgagangssattet vid ansokt
verksamhet att det uppstar cirkulédra floden av massor. Detta dr i
enlighet med géllande principer om hushallning och avfallstrappan
och innebér betydande miljomassiga och ekonomiska férdelar jam-
fort med att anvanda jungfruliga massor.

Transporter

Ansokt utfylinad av Norra hamnen kommer att krava i storleksord-
ningen 3 000 000 m3 fylinadsmassor totalt. Fylinadsmassornas den-
sitet uppskattas vara 1.8 ton/m3, vilket betyder att det kravs ca
5-5,4 miljoner ton massor for utfylinaden. Detta motsvarar cirka
150 000 tur- och returresor med lastbil mellan utfylinadsplatsen och
den plats dar fyllnadsmassorna hdmtas totalt sett 6ver en tiodrspe-
riod. Detta motsvarar ca 75 transporter per dag, givet att transpor-
ter sker ca 200 dagar per ar i 10 ar.

Betydande miljomassiga vinster kan goras om transporterna mini-
meras genom anvdndning av 6verskottsmassor fran olika projekt i
naromradet. Malmoé kommun anser saledes att 6verskottsmassor
fran ndromradet bér anvdndas i samband med den ansékta verk-
samheten, sa ldnge haltnivaerna uppfyller de krav som stélls. Ett sa-
dant resursutnyttjande &r dels miljomassigt motiverat genom god
hushallning, dels mindre kostsamt.

For mer information hanvisas till avsnitt 6.4 i MKB, Bilaga B.

11. Teknisk beskrivning

11.1

11.2

11.3

En mer detaljerad teknisk beskrivning av den ansokta verksamheten
presenteras i avsnitt 6 i MKB, Bilaga B.

Slutgiltig projektering av ansokta atgarder beror pa faktorer som i
dagslaget inte dr maojliga att fullt ut beskriva. Exempel pa sddana
faktorer &r t.ex. tillgangliga massors specifika egenskaper vid tiden
for utférandet. Genomforandet kommer dock i alla relevanta delar
att dverensstimma med vad som anges i féreliggande MKB och TB.

Arbetet kommer att inledas med att utfylinadsomradet skarmas av
frén kringliggande vattenomrade genom anldggande av en vall. Syf-
tet med vallen &r att fortsatt utfylinadsarbete ska kunna ske i ett
omrade skyddat fran 6ppet hav. Detta medfor mindre vag- och vat-
tenrorelser vid den fortsatta utfylinaden samt att grumlingsrisken
minimeras under merparten av utfylinadsarbetet. Avskdarmning be-
déms ske med en tit vall, eftersom det anses vara det tekniskt latt-
aste och billigaste alternativet. { vallens syddstra anslutning mot
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den befintliga kajkanten kommer en 6ppning i vallen att tillskapas,
for att mojliggora in- och utsegling till den bassdang som tillskapas
genom vallen, En siltgardin eller motsvarande skyddsatgard kom-
mer att placeras i vallens éppning. Syftet med siltgardinen eller
motsvarande skyddsatgérd dr att minimera spridning av suspende-
rat material fran bassidngen till dppet hav.

11.4 Vallen kommer att anldggas genom dndtippning. Metoden innebér
att tippning av massor gors direkt fran befintlig kajkant ner i vatt-
net. | takt med att nya massor pafors kommer vallen att véxa upp ur
vattnet och s3 smaningom kunna anvandas som vag for arbetsfor-
don att na langre ut och fortsitta tippningsarbetet. Metoden med-
for att fylinadsarbetet hela tiden kan goras fran land, vilket gene-
rellt sett ar tekniskt lattare och darmed snabbare och billigare. Me-
toden &r val beprovad fran tidigare utfylinadsarbeten i Norra ham-
nen.

11.5 For att vallen ska vara tat kravs ett finkornigt material med lag vat-
tengenomslédpplighet. Vallen kommer att anldggas med landmassor.
Det mest resurseffektiva beddms vara att anldgga hela vallen i ler-
morédn eftersom det ar vad tillgéngliga fylinadsmassor huvudsakli-
gen bedéms utgoras av.

11.6 Finkornigt material &r erosionskinsligt, och for att sakerstalla att
vallen inte spolas bort kommer erosionsskydd |6pande att anlaggas.
Erosionsskyddet omfattar stenskoning mellan nivderna cirka -4 m
och +4,5 m samt stenfilter pa djup stoérre dn -4 m. Metoden ar vl
beprovad fran tidigare utfyllnadsarbeten i Norra hamnen.

11.7 Som skyddsatgird avser Malmé kommun anldgga erosionsskydd
langs med hela vallens utsida. Sokanden har beddmt att vatten-
strémmarna utgor en begransad risk for erosion pa vallen. Daremot
kan vagorna medfora att risken okar. Den storsta vagkraften upp-
star nar vagen bryter, vilket sker néra vattenytan. Vagkrafterna
langre ner under ytan kan jamstéalias med strommar, som véaxlar
riktning. | enlighet med forsiktighetsprincipen har Malmo kommun
valt att anldgga erosionsskydd dven pa storre djup, trots att risken
bedéms som liten. Erosionsskyddet kommer dven att innebéra
mindre risk for spridning av féroreningar genom erosion av sedi-
ment.

11.8 | Figur 2 nedan beskrivs en sektion av hur vallen kommer att se ut i
genomskarning. Vallen kommer att vara cirka 1 800 m lang.
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Figur 2. Principiell valisektion. Den vénstra sldnten ér ut mot Oresund medan den hégra slinten ér in mot
det omrade som avskdrmas av vallen.

11.9 Sista steget i utfyllnadsarbetet kommer att vara en successiv utfyll-
nad av den bassang som tillskapats genom anldggande av vallen.
Cirka 2 400 000 — 2 700 000 m3 fylinadsmassor berdknas atga till
den successiva utfyllnaden av bassdngen. Massorna foér den succes-
siva utfyllnaden kan utgoras av bade land- och havsbaserade mas-
sor. Det beddms som osannolikt att hela massvolymen skulle finnas
tillganglig vid ett och samma tillfalle. Utfyllnaden kommer darfor att
goOras gradvis i takt med att massor finns att tillga. Fylinaden kom-
mer huvudsakligen att ske genom dndtippning. Viss utfyllnad kan
komma att ske genom bottentdmmande pram i hdndelse av att
massor finns tillgangliga via denna transportvdg. Ur miljéhénseende
beddms det inte vara avgérande vilken metodik som tillampas.
Samma krav pa massornas féroreningsinnehall kommer att stéllas,
oavsett metodik.

11.10 Utfylinaden avses utféras i vatten (innanfor vallen) for att undvika
risk fér bottenupptryckning, vilket skulle kunna uppsta om omradet
toéms pa vatten innanfér den tata vallen.

12. Miljokonsekvenser/Omgivningspaverkan
12.1 Paverkan pa vattenmiljon
12.2 Marin flora och fauna
12.3 En marinbiologisk undersdkning har genomférts och sammanfattas

kort nedan. For mer djupgaende information hénvisas till avsnitt
13.2.1 i MKB, Bilaga B.

124 Algras har patriffats i begransad omfattning pa de grundare delarna
i omradets sédra och norra delar. Omradets bottenmorfologi ar till
storsta del olamplig for algras. Hog exponeringsgrad, dar bottendju-
pet snabbt 6kar med avstandet fran land och grovt substrat i de
grundare delarna gor omradet mindre lampligt for algrasetablering.
En uppskattning, baserad pa den genomférda marinbiologiska falt-
undersékningen, ger att algrdsangarna inom utfylinadsomradena
motsvarar en yta pa i storleksordningen 0,03 km2. Norr om det ak-
tuella omradet ligger Lommabukten, dar mycket stora arealer tacks
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av friska algrasbestand ut till 8 m djup. Lommabuktens algrasangar
stracker sig upp till Barseback och upptar en yta pa i storleksord-
ningen 20 — 25 km?2,

12.5 Utfyllnad av det planerade omradet innebar habitatforlust for de
observerade algrasingarna i omradet. Algrisangarnas yta inom ut-
fyllnadsomradet &r forhallandevis liten.

12.6 | omradet patraffades daven képenhamnsmussla (Parvicardium hau-
niense). Arten &r rodlistad och klassas av artdatabanken som sdrbar,
da dess utbredningsomrade &r begransat. Arten anses enligt artda-
tabanken endast forekomma i sodra Oresund, dar den dock &r tam-
ligen vanlig. Undersokningar i norra Hanobukten och véastra Blek-
inge har visat att kpenhamnsmusslan &r talrik i flera omraden i
denna region, vilket tyder pa att arten har flera utbredningsomra-
den. Detta minskar den faktiska sarbarheten for arten. | sbdra
Oresund &r arten allman till talrik i forekommande 3lgrésbestand.

12.7 Utfylinad av det planerade omradet skulle innebéra habitatforlust
for kopenhamnsmusslorna i utfylinadsomradet. Den mangd kdpen-
hamnsmusslor som kan finnas i det undersokta omradet utgér en
mycket begransad del av bestdnden i ndaromradet.

12.8 Allmint forekommer kommersiella fiskarter sdsom torsk, skrubb-
skiddda, oring och abborre i omradet. Av dessa arter kan endast
skrubbskidddan betraktas som nagorlunda stationar. Omradet ar pa-
verkat av mansklig aktivitet framfor allt i form av sjofart in och ut ur
Maimé hamn, med bullerstérning som foljd. Fiskeférbud rader inom
det aktuella utfyllnadsomradet, vilket ar en fordel for fisk som fore-
kommer i omradet. Understékningsomradet, vilket utsatts och kom-
mer att utsattas for forhallandevis stark paverkan fran manskliga
aktiviteter, kan inte anses ha hogt naturvirde med avseende pa
fiskférekomst. Vidare bor habitatforlusten vid en utfylinad inte ge
negativa effekter pa fiskbestanden i narliggande omraden.

12.9 Sammantaget paverkar ansokt verksamhet de ytor av algrésangar
som finns inom ansokt verksamhetsomrade, liksom de képen-
hamnsmusslor som finns i omradet och som foretradelsevis bebor
algrasangarna. Omradet som paverkas ar begransat jamfort med al-
grasangar i ndromradet, exempelvis Lundakrabukten, Lommabuk-
ten och i Hollviken. Mangden kdpenhamnsmusslor som kan finnas i
det undersdkta omradet utgor en mycket begransad andel av be-
standen i dessa omraden. Det beddms saledes inte ske nagon bety-
dande paverkan pa algrés eller kdpenhamnsmussla pa bestands-
niva.
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12.10 Grumling, dverlagring och sedimenthalter

12.11 Under anldggning av ansokt vall, i samband med tippning av fyll-
nadsmassor, kommer det att férekomma ett visst spill av fylinads-
material. Spillet kommer huvudsakligen besta av finkornigt
material, som kommer att suspendera i vattnet en tid for att slutli-
gen sedimentera pa havsbottnen. Vattenmiljon paverkas negativt
av hoga halter av suspenderat material (grumling) savél som av
Overlagring vid partiklarnas sedimentation.

12,12 Hur stort omrade som kan forvantas paverkas beror pa hur snabbt
partiklarna sjunker, och sjunkhastigheten dr beroende av partiklar-
nas kornstorlek. Storre partiklar sjunker snabbare, och kommer dér-
med inte sprida sig lika langt bort fran utfyllnadsomradet som finare
partiklar. De allra finaste partiklarna (exempelvis lerpartiklar) utgor
kohesionsmaterial, vilket innebér att de kan bilda storre aggregat
som sjunker snabbare an vad enskilda partiklar skulle géra.

12,13 Konservativa berdkningar har gjorts avseende maximala halter sus-
penderat material som uppstar i samband med tippning av fylinads-
massor under anldggandet av vallen. Berakningarna visar samman-
taget att det storsta avstandet fran utfylinadsomradet dar halter pa
50 mg/| dver bakgrundshalterna uppkommer, dr 130 meter. 50 mg/|
har anvants som utgangspunkt for berdkningarna da det dr en be-
gransningshalt som &r ett vanligt forekommande villkor i domar av-
seende utfyllnad, muddring och andra grumlande verksamheter.
Halterna &r momentana, vilket innebar att de endast férvantas upp-
sta under kortare perioder.

12,14 Ansdkt verksamhet beddms ddrmed ha temporar effekt med avse-
ende pa grumling och endast lokalt i ndromradet av den ansokta
verksamheten. Det suspenderade materialet som uppstar vid tipp-
ningen av fyllnadsmassor kommer transporteras med havsstrom-
marna och slutligen sedimentera pa havsbottnen.

12.15 Konservativa berdkningar av tjockleken och utbredningen av sedi-
menterade massor visar att ett lager som 6verstiger en tjocklek pa
1 cm kommer férekomma maximalt 250 m utanfor utfylinadsomra
det, i detta fall i riktning mot Gppet vatten. Sedimentlager med lik-
nande tjocklek berdknas dessutom bildas i hela omradet precis s6-
der om utfylinaden, fram till den befintliga pirarmen, vid strém-
ningsforhallanden som motsvarar att utfylinaden ar fardigstalid.

12.16 Tunnare lager av sedimenterat material berdaknas kunna aterfinnas
langre bort fran utfyllnadsomradet. Enligt berdkningar kan lager
som overstiger 1 mm i tjocklek forekomma inom ett avstand av
cirka 4 km i sydvastlig riktning samt 2 km norrut sett fran utfylinads-
omradet. Sedimentlagrets utbredning in mot Lommabuktens inre
delar berdknas inte vara signifikant. Detta beror delvis pa den
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stromvirvel som stundvis uppstar inne i bukten, vilken forhindrar
vattnet med suspenderat material att rora sig i den riktningen.

12.17 Stréomningsforhallanden

12.18 Den fardigstallda utfylinaden kommer att ha en viss paverkan pa de
lokala strémningsmonstren och hastigheterna kring Norra hamnen
da vattnet inte langre kan fdlja samma vég som tidigare. Medelhas-
tigheten vid ytan i utfyllnadens narhet berdknas sidnkas med nagra
cm/s i sydvastlig-nordostlig riktning. Medelhastigheten vid botten
beraknas 6ka nagot, fraimst sydvast om utfylinaden.

12.19 Vidare kan en generell sdankning av medelhastigheten i utfylinadens
naromrade noteras, parallellt med hamnomradets yttersta delar.
Resultatet ar férvantat da utfylinaden stoppar de strommar som ti-
digare gick parallelit med dagens strandlinje. Hastighetspaverkans
utbredning féljer darmed den huvudsakliga riktningarna hos havs-
strémmarna, som oftast ror sig i sydvastlig eller nordostlig riktning
forbi utfylinadsomradet. Den storsta paverkan pa medelhastigheten
uppstar narmast utfyllnaden.

12.20 Utfyllnaden kommer dven att paverka medelhastigheten vid botten.
Det sker fraimst en generell 6kning av medelhastigheten i omradet
sydvist om utfyllnaden. Okningen av bottenhastigheten beror bland
annat pa att vattnet inte kan rdra sig samma vag som tidigare. Vat-
ten som kommer in i omradet mellan utfylinaden och den befintliga
pirarmen soder om denna kommer tvingas ner mot botten, vilket
kommer att skapa en starkare bottenstrom med nagot hdgre hastig-
het &n tidigare. Medelhastigheterna vid botten paverkas inom ett
mer begransat omrade an det som &r paverkat vid ytan.

12.21 Eventuella effekter av ansokta verksamheter pa storskaliga strom-
ningsférhallanden och omsattningen i Lommabukten har ocksa ana-
lyserats. Férloppen for de tva undersokta scenarierna (nuvarande
stromningsforhallanden och stromningsforhallanden givet ansokt
utfylinad) ar valdigt lika, vilket tyder pa att utfylinaden inte kommer
att paverka omséattningen i Lommabukten. For att fa en helhetsbild
av eventuell paverkan pa uppehallstiden i Lommabukten gjordes
dven en jamforelse av spadningen av vattnet fran Hoje a i Lomma-
bukten. Tidsserierna for Hoje ds spadning, med och utan utfylina-
den, visar ingen signifikant skillnad. De tva simuleringarna ger till-
sammans bilden av att omsattningen i Lommabukten inte paverkas
av utfyllnaden.

12.22 Sammanfattningsvis bedéms ansokt verksamhet inte paverka stor-
skaliga stromningsmonster eller vattenomséattningen i Lommabuk-
ten.
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12,23 Paverkan pa luft

12.24 | anldggningsskedet kommer arbetsfordon och transporter att gene-
rera utslapp till luft. | forhallande till de samlade utslappen fran
Malméregionen dr projektets tillskott féorsumbara. Utslappen kan
begrinsas, bland annat genom att efterstrava att utfyllnadsmas-
sorna hamtas sa lokalt som maojligt pa sa satt som beskrivits tidi-
gare.

12,25 Efter genomford utfylinad kommer den ansdkta verksamheten inte
aktivt att paverka utsldpp till luft. Dadremot kommer utfylinaden att
ha en passiv paverkan i och med att den mojliggor etablering av
verksamheter i anslutning till Norra hamnens logistiska system, med
dess mojligheter till transporter pa spar och vatten. Eftersom ut-
slapp per transporterat ton gods &r lagre vid spar- och fartygstrans-
port dn vid vagtransport sa bidrar ansokt verksamhet till att be-
gransa framtida utslapp per transporterad godsvolym.

12.26 Sammantaget bedoms de langsiktiga miljdvinsterna av att begransa
utsldpp fran godstransporter viga tyngre an de utsldpp som genere-
ras i anlaggningsskedet.

12.27 Paverkan pa mark och jord

12.28 Projektet kommer att medfora mojlighet till avsattning av massor
fran projekt med massoverskott i regionen, till exempel Trafikver-
kets jarnvagsprojekt Lund-Arldv, fyra spar.

12.29 Foreslagna haltkriterier dr framtagna med utgangspunkt i att skydda
markmiljon, liksom ytvatten och ménniskors halsa. Detta innebér
att fororeningar i tillkommande massor inte bedéms utgora en risk
for markmiljon vid anvandande av framtagna haltkriterier. Daruté-
ver bedéms projektet inte medfora nagon paverkan pa mark och

jord.
12.30 Paverkan pa ytvattenrecipient
12.31 Som anges ovan ar féreslagna haltkriterier for massorna framtagna

med utgangspunkt i att skydda ytvattenrecipienten, liksom mark-
miljo och manniskors hélsa. Detta innebdr att féroreningarna i mas-
sorna inte beddms utgdra en risk fér ytvattenrecipienten vid anvan-
dande av framtagna haltkriterier.

12.32 Buller

12.33 Ansokt verksamhet beddms inte leda till negativa effekter fran bul-
ler. Boende finns inte i ndromradet av ansdkt verksamhetsomrade
och Naturvardsverkets allminna rad om buller fran byggplatser,
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NFS 2004:15 (Naturvardsverket, 2004), kommer att foljas under ar-
betet med ansdkt verksamhet for att sakerstalla att miljoproblem
fran ansokt verksamhet kopplade till buller minimeras.

Paverkan kulturmiljo

Verksamhetsomradet ar en del av Skanes kuststracka och som sa-
dan del av forsvarslinjen Skanelinjen, som bestar av ett antal
skyddsvarn runt Skanes kust (se avsnitt9.6 i MKB, Bilaga B). | verk-
samhetsomradet ligger inget vdrn. Ansokt verksamhet bedéms inte
paverka Skanelinjen, varken direkt eller indirekt. Ingen 6vrig kultur-
miljo bedéms heller paverkas av den ansokta verksamheten.

2 kap. miljobalken - hdansynsreglerna

| 2 kap. 2-6 §§ miljobalken faststdlls de alimanna hansynsreglerna.
Vidare framgar i 2 kap. 7 § att 2-6 §§ inte géller om det kan anses
orimligt att uppfylla dem. | den avvagningen bor sarskilt kostnaden
for skyddsatgarder vagas mot den miljonytta som foljer av den spe-
cifika atgarden.

Bevisbdrderegeln

S6kande visar i ansokan med bilagor att de allmanna hansynsreg-
lerna ar uppfyllda.

Kunskapskravet

S6kanden har genom undersokningar, utredningar, tidigare genom-
forda projekt, samrad och inventering av tillgangligt underlag klar-
lagt den planerade verksamhetens risker och eventuella paverkan.
Miljopaverkan, effekter och konsekvenser av den planerade verk-
samheten har beddmts, beskrivits och analyserats, pa det sdtt som
redovisas i bilagor till denna anstkan. Sokanden har saledes erfor-
derlig kunskap om verksamheten for att skydda manniskors halsa
och miljon mot skada eller oldgenhet.

Forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik

Sdékanden anser att de foreslagna forsiktighetsatgarderna ar tillrdck-
liga med hansyn till den planerade verksamhetens paverkan pa
hélsa och miljon. Vidare har samtliga utredningar som genomforts
baserats pa konservativa antaganden.

Basta mojliga teknik kommer att utnyttjas nér det géller val av tek-
nikutférande samt arbetsmaskiner. Kravet pa basta mojliga teknik
kommer dven anvidndas som princip vid upphandling av de tjanster
som kravs for att genomfora de planerade atgarderna.
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Lokaliseringsprincipen

Sékanden har utrett alternativa placeringar av den foreslagna utfyll-
naden och den valda lokaliseringen bedoms vara den bdst ldmpade
for andamalet med minsta intrang och oldgenhet for méanniskors
hélsa och miljon.

Som redovisats i ansékan och MKB har det under manga ar pagatt
en successiv utfylinad av Norra hamnen, saval till foljd av fortat-
ningen av Malmé kommun for bostader och kontor, som till foljd av
hamnverksamhetens utveckling och nytta pa ett regionalt och nat-
ionellt plan. Mot bakgrund hédrav bedoms lokaliseringen vara lamp-

lig.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Sékanden har i bilagorna till ansékan redogjort hur atgdrderna kom-
mer utféras pa sddant satt att material fran ndromradet i storsta
maojliga man ateranvénds vid utfylinaden. De stora volymer massor
som ar erforderliga for att genomfora projektet under cirka tio ars
tid bedéms uppsta i ndromradet till Malmd hamn, till féljd av att
planerade och pagaende byggnationer och anlaggningsprojekt. Ur
hushallningsperspektiv dr det en betydande fordel att massorna kan
anvandas inom Malmo hamn snarare an att de ska transporteras
langre strackor for anvdndning inom andra projekt eller i vissa fall
t.o.m. bli féremal for kvittblivning t.ex. genom att deponeras.

Produktvalsprincipen

Vid val av utrustning kommer miljdanpassade alternativ att anvan-
das i den utrdackning det dr majligt. Bedomningen gors i samband
med val av produkter och utrustning. Sokanden kemmer att ut-
forma forfragningsunderlagen och kraven pa entreprendrerna i
samband med upphandlingen av tjdnster pa ett satt som sakrar rim-
lig niva i verksamhetens miljokvalitet.

Rimlighetsprincipen

Av redovisningen ovan framgar att verksamheten kommer att leva
upp till de krav som uppstills i 2 kap. miljdbalken. Verksamheten
kommer ocksa att anpassas i rimlig utstrackning for att ta vederbor-
lig hansyn till manniskors halsa och miljon.

3-4 kap. miljobalken - riksintressen och skyddade omraden

| avsnitt 8.2 i MKB, Bilaga B, redogors for de riksintressen som be-
rors av planerade utfylinadsarbeten. Malmé hamn &r av riksintresse
for sjofarten enligt Trafikverkets beslut den 17 november 2010.
Riksintresset Malmo hamn har darefter preciserats av Lansstyrelsen
2011. Riksintresset syftar till att skydda hamnen och sdkra de fysiska

19/29




13.21

13.22

13.23
13.24
13.25

13.26

13.27
13.28

o™

hamndelarna (kajer, spar, gator etc.) som kravs for att uppratthalla
och utveckla hamnens funktion ur ett nationellt perspektiv. | riksin-
tresset ingar aven vigar och jarnvigar, bade befintliga och plane-
rade. Den ansokta verksamheten 4r i enlighet med vad som anges i
Riksintresset Malmé hamn.

Det ska dven ndmnas att farlederna 231 Malmé redd-Oljehamnen
och 232 Malmé redd-Frihamnen ar av riksintresse for kommunikat-
ion. Inte heller farlederna kommer paverkas av ansokt verksamhet.

Norra hamnen omfattas av riksintresset for hogexploaterad kust en-
ligt 4 kap. 4 § miljobalken. Riksintresset omfattar ett sammanhang-
ande kustomradde som innefattar stora delar av sddra Sverige. Riks-
intresset utgor dock inte hinder for “utvecklingen av befintliga td-
torter eller av det lokala ndringslivet”, vilket dr aktuellt i forelig-
gande ansokan (4 kap. 1 § miljobalken), se avsnitt 8.2 i MKB, Bilaga
B.

5 kap. miljébalken — miljokvalitetsnormer fér vatten

Bakgrund

EU:s ramdirektiv for vatten (eller vattendirektivet) (2000/60/EG)
och direktivet om miljékvalitetsnormer (2008/105/EG), definierar
de svenska (och europeiska) malen for férvaltning av alla former av
vatten, daribland ytvatten. Milj6tillstandet i en vattenférekomst be-
skrivs genom ekologisk och kemisk status, och klassificeras utifran
en bedémning av ett antal kvalitetsfaktorer som i sin tur delas in i
olika parametrar. En vattenforekomsts samlade status motsvarar en
sammanvagning av kvalitetsfaktorerna déar de biologiska faktorerna
ar styrande.

Omrédet som omfattas av ansokt verksamhet ar en del av vattenfo-
rekomsten Malmé hamnomréde (id WA27428567), som &r en 5 km?
stor kustforekomst i Sodra Ostersjéns vattendistrikt. Mellan dren
2009 och 2015 klassificerades forekomsten som ett kraftigt modifie-
rat vatten enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660). Under
2015 klassificerades vattenforekomsten om till naturlig.

Mattlig ekologisk status

Vattenférekomstens beslutade kvalitetskrav faststalides ar 2017 till
mattlig ekologisk status innan forekomstens hydromorfologiska sta-
tus klassificerades for forsta gangen ar 2019. Motiveringen till det
sankta kvalitetskravet 2017 &r att vattenférekomsten ar paverkad
av hamnverksamheten, bl.a. sa att dess morfologiska tillstand be-
doms ha en sédnkt status. Statusklassificeringen av férekomstens
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hydromorfologiska status (fran ar 2019) visar dédrmed en sénkt sta-
tus, i linje med antagandena gjorda vid faststallandet av kvalitets-
kravet®.

13.29 Enligt myndigheternas senaste bedémning ar 2019 &r den ekolo-
giska statusen i férekomsten mattlig och bedéms inte uppna god
kemisk ytvattenstatus. Den beslutade miljkvalitetsnormen (kvali-
tetskravet) for Malmé hamnomrade &r att uppna mattlig ekologisk
status till &r 2027, liksom god kemisk ytvattenstatus med mindre
stringa krav for polybromerade difenyletrar (PBDE), kvicksilver och
kvicksilverforeningar. -

13.30 Mindre strdnga krav

13.31 Miljokvalitetsnormen mattlig ekologisk status ar ett krav som ar
mindre strangt an huvudregeln som &r att vattenforekomster ska
uppna god status (se avsnitt 8.6 i MKB, Bilaga B). Det sdnkta kravet
faststilldes av myndigheterna med motiveringen att de dtgarder
som krévs for att uppna god ekologisk status avseende hydromorfo-
logi i forekomsten skulle leda till att den befintliga hamnverksam-
heten inte skulle kunna bedrivas i nuvarande omfattning. Hamn-
verksamheten bedémdes utgora ett sddant vasentligt samhallsin-
tresse som motiverar att ett mindre strangt krav faststalls, eftersom
det bedomdes vara ekonomiskt orimligt att vidta alla de atgarder
som krdvs for att na god ekologisk status i vattenforekomsten som
helhet.

13,32 For kvalitetsfaktorer som inte dr direkt kopplade till hamnverksam-
hetens fysiska paverkan paG vattenférekomsten, bedéms det vara
majligt att uppna god ekologisk status, men med en tidsfrist till ar
202770,

13.33 Ansokt verksamhet

13.34 Den planerade utfylinaden kommer att ske inom ett cirka 236 000
m? stort vattenomrade. Utfylinaden utgor cirka 4-5 % av den aktu-
ella vattenforekomsten Malmod hamnomrade. Det bottenomrade
som berérs utgdrs av sa kallad spoil ground, det vill siga ett omrade
dar muddrat material tidigare har dumpats. Under utfylinadsarbetet
férvéntas grumling ske under en avgransad tid och i ett avgransat
omrade. Skyddsatgirder som planeras for att minska paverkan fran
grumling under utfylinadsarbetet beskrivs i avsnitt 15 i MKBn, Bilaga
B.

13.35 | enlighet med vad som anges ovan beddms utfyllnaden vara néd-
vindig for att Malmo kommun ska kunna sékra tillrdckligt stora

9 Vattenmyndigheterna, Linsstyrelserna, & Havs- och vattenmyndigheten, n.d.
10 yattenmyndigheterna et al,, n.d.
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markomraden fér hamnanknutna verksamheter i Malmé hamn,
sasom tunga industrier och logistikforetag som krdver stora ytor och
skyddsavstand, liksom att utveckla omradet som logistikcentrum.
Utfylinaden bedéms ddrmed som viktig for Malmé hamns framtida
utveckling, men &r dven av stort intresse for hela Oresundsomradet.
Med beaktande av hamnens strategiska ldge, som en inkdrsport till
Ostersjdomradet och dess stora antal invanare, bedéms en vidare-
utveckling av hamnomradet dven fraimja handeln pa en nationell
och internationell niva vilket far ses som ett allméanintresse av
storre vikt.

13.36 Det anforda far stod av Trafikverkets beslut av den 28 februari
2017, dér det fastslas att Malmd hamn ska bibehalla sin status som
riksintresse for sjofarten och dérmed betraktas som en alimén
hamn av séarskilt intresse for samhallsnyttan. Vidare talade Narings-
departementet i Godstransportdelegationens slutbetdnkande SOU
2001:61 om Malm6 hamn som ”godstransporternas ryggrad” och
Europeiska Unionen har klassat Malmo hamn som en Core-hamn, i
det TransEuropeiska Transportnatet (TEN-T).

13.37 Bedémning
13.38 Mattlig ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus

13.39 Som namnts ovan uppnar vattenférekomsten enligt myndigheter-
nas senaste beddémning (ar 2019) den faststallda normen mattlig
ekologisk status. Beddmningen baseras endast pa den fysikalisk-ke-
miska kvalitetsfaktorn nédrings@émnen. Aven den biologiska kvalitets-
faktorn vdxtplankton, de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna Jjus-
férhdllanden och sdrskilda férorenande émnen (koppar), liksom de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrografiska
villkor och morfologiskt tillstand har klassificerats. Beslutad miljé-
kvalitetsnorm med avseende pa kemisk ytvattenstatus uppnas inte i
forekomsten.

13.40 Ansokt verksamhet har ingen direkt paverkan pa naringsamnesbe-
lastning till vattenforekomsten, och darmed ingen paverkan pa kva-
litetsfaktorerna niringsamnen och vaxtplankton. Kvalitetsfaktorn
vaxtplankton &r en indikator pa naringsdmnespaverkan i kustvatten.
Ansokt verksamhet beddms inte ha en varaktig paverkan pa ljusfér-
hallandena i vattenforekomsten. Under utfylinadsarbetet forvantas
grumling ske, men endast under en begransad tid och i ett begréan-
sat omrade, se avsnitt 13.2.2 i MKB, Bilaga B.

13.41 Sammantaget beddms ansokt verksamhet inte forsvara for vatten-
forekomsten att uppratthalla beslutade miljokvalitetsnormer: matt-
lig ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus, utan overalit
overskridande amnen.
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Kraftigt modifierat vatten

Vattenforekomsten uppfyller kriterierna fér en konstgjord eller kraf-
tigt modifierad ytvattenférekomst enligt 4 kap 3 § i vattenforvalt-
ningsférordningen (2004:660), och klassificerades dven av myndig-
heterna som ett kraftigt modifierat vatten fram till ar 2015 (vatten-
férekomsten har dndrat sin fysiska karaktdr pa ett visentligt sétt pd
grund av mdnsklig verksamhet). De hydromorfologiska forandringar
som behovs for att uppna god ekologisk status i vattenférekomsten,
d.v.s. dven med hansyn till hydromorfologin, skulle paverka hamn-
anlaggningen i Norra hamnen negativt pa ett betydande sitt. Av
tekniska skil och p.g.a. héga kostnader beddms det darfér inte vara
rimligt att astadkomma den nytta som skulle félja av att dndra vat-
tenforekomstens karaktdr och den manskliga verksamheten i Norra
hamnen.

Hartill bor man ha i beaktande att hydromorfologiska kvalitetsfak-
torer dr stodjande och biologiska kvalitetsfaktorer ar styrande, se
avsnitt 16.5 i MKB, Bilaga B. For vattenforekomsten i sin helhet be-
déms paverkan pa hydromorfologin vara férsumbar och inte heller
rimlig att begransa med hansyn till den negativa paverkan som da
skulle uppsta for hamnverksamheten och ddrmed anknuten verk-
samhet. En sadan begransning av paverkan pa hydromorfologin
skulle innebédra att hamnverksamheten inte skulle kunna bedrivas i
Malmo6 hamnomrade, vilket vore orimligt.

Slutsats

Sammanfattningsvis har vattenférekomstens status klassificerats
som mattlig, bl.a. med hansyn till att de atgarder som krévs for att
uppna god ekologisk status avseende hydromorfologin har ansetts
vara orimliga och skulle innebéara att hamnverksamheten inte kan
fortsdtta att bedrivas och utvecklas i Malm6 hamnomrade. Mot
denna bakgrund blir det motsagelsefullt om klassificeringen av mil-
jékvalitetsnormen, som gjorts med hansyn till hamnverksamheten,
skulle utgéra ett hinder mot att utveckla Malmoé hamnomrade. En
sadan utveckling skulle dven sta i direkt konflikt med de uppsatta
mal som redovisats inledningsvis och dar Malmo hamn har utpekats
som en “core-hamn”.

Sammantaget menar Sokanden att den paverkan som sker pa hyd-
romorfologin inte dr sadan att den innebér en otillaten forsamring.

7 kap. miljdbalken — skydd av omraden

Ansokt verksamhet beddms inte paverka storskaliga stromnings-
monster eller paverka vattenomséattningen i Lommabukten, som ar
en utpekat skyddsvard vattenmiljo. Ingen paverkan pa de Natura
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2000-omraden eller naturreservat som finns i ndrheten av arbets-
omradet beddms saledes ske enligt avsnitt 16.3 i MKB, Bilaga B.

14. Forslag till villkor och villkorsmotivering

14.1 Forslag till viltkor

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verenstimmelse med vad som
angetts i ansokan jamte bilagor samt vad Sékanden i dvrigt har uppgett
eller atagit sig i malet.

Massornas kvalitet
2. Utfylinad i form av anldggande av vallen respektive utfylinad innanfor val-
len far endast ske med massor som uppfyller foljande haltkriterier:

Amne Haltkriterier utfylinad innanfor  Haltkriterier for vall (mg/kg)
vall {mg/kg)
Antimon 40 40
Arsenik 25 25
Barium 300 300
Bly 400 110
Kadmium 12 3,0
Kobolt 35 35
Koppar 200 80
Krom 150 72
Kvicksilver 2,5 1,0
Molybden 150 150
Nickel 120 99
Vanadin 200 200
Zink 500 360
Alifat >C5-C8 100 100
Alifat >C8-C10 70 70
Alifat >C10-C12 500 500
Alifat >C12-C16 500 500
Alifat >C16-C35 1 000 1000
Aromat >C8-C10 50 50
Aromat >C10-C16 15 15
Aromat >C16-C35 40 40
Bensen 0,60 0,60
Toluen 50 50
Etyibensen 50 50
Xylen 50 50
PAH L 15 15
PAH M 10 1,7
PAH H 10 2,6
PCB-7 0,25 0,034
Tributyltenn (TBT) 0,6 0,055
Spill

3. Verksamheten ska bedrivas pa sadant satt att risk for spill av olja, drivme-
del eller liknande fran arbetsmaskiner elimineras sa langt det ar praktiskt
mojligt.

4. Vid transport eller hantering av utfylinadsmassor ska atgarder vidtas for

att forhindra spill pa land och i vatten. Om spill anda uppkommer pa land
ska atgarder snarast vidtas for att samla upp de spillda massorna.
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Buller

Buller till fljd av verksamheten far inte ge upphov till hogre nivaer an vad
som framgar av kraven i Naturvardsverkets allmanna rad for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).

Grumling

. Vid arbeten med utfylinad av vallen som riskerar att orsaka grumling far

sedimentspridning i relevant punkt i plymens riktning som begransnings-
virde uppga till maximalt 50 mg/! éver bakgrundsnivan vid varje provtag-
ningstillfalle.

Vid arbeten med utfyllnad bakom vallen som riskerar att orsaka grumling
ska siltgardin, eller vid varje tidpunkt likvardig metod, anvandas.

Kontrollprogram

Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska upprattas och ges in
till tillsynsmyndigheten senast sex (6) veckor fore arbetenas igdngsat-
tande.

Villkorsmotivering

Villkor 2 - massornas kvalitet

14.3

14.4

14.5

For att sakerstilla att tillkommande massor inte dr skadliga for mil-
jon pa platsen, inte bidrar till oacceptabel spridning av féroreningar
till ytvattenrecipient och inte ar skadliga for manniskors hélsa inom
utfylinaden, har Sweco Environment AB pé uppdrag av Sokanden
tagit fram haltkriterier for den ansokta utfylinaden, se Bilaga B3.

Framtagande av dessa haltkriterier har redovisats i avsnitt 6.3 i
MKB, Bilaga B och Bilaga B3. Med beaktande av vad som redovisats
och med hiansyn till att Sokanden foreslagit |agre haltkriterier vid
byggnation av vallen, dar de platsspecifika vdardena har varit hogre
dn Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:12, me-
nar S8kanden att framtagna haltkriterier bor anvandas. Det ar visat
att halterna inte innebéar nagon oacceptabel paverkan pa manni-
skors hélsa och miljon. Vidare innebar framtagna haltkriterier att
cirkuldra floden av massor fran lokala byggprojekt kan anvandas vil-
ket i sig bidrar till badde miljonytta och minskad paverkan pa miljén
pa sa satt som redovisats i avsnitt 10.10 ovan.

Vad som giller betraffande kvalitet p& massorna spretar nagot i
praxis. | de avgoranden som ligger ndrmast i tid har Naturvardsver-
kets rapport 4914 legat till grund for vilket innehall som tillats i ut-
fyllnadsmassor. | de domar som avser Malmo hamn (redovisade un-
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der befintliga tillstand ovan), f.f.a. domar avseende Bassdng 3, Olje-
sjon (och tidigare utfylinad av Norra hamnen (samtliga domar
namns i avsnitt 5.1 ovan) har istillet Naturvardsverkets riktlinjer for
mindre kdnslig markanvandning och kanslig markanvandning tillam-
pats avseende innehall, med undantag fran nar tdmning av bottent-
dmmande pram sker innanfor vallen i Bassang 3.

14.6 Generellt har rattsutvecklingen dock allt mer gatt mot att gora
platsspecifika bedomningar. | forevarande fall har Sékanden darfor
ansett att det har varit [ampligt att utga fran platsspecifika varden.
Vad galler utfylinaden av vallen har de haltnivaer som ligger hogre
dn nivaerna i klass 4 i Naturvardsverkets rapport 4914 saledes an-
passats till de ldgre vardena for klass 4.

Villkor 6-7 — grumling och provtagning

14,7 Provtagningspunkt kan inte anges i kontrollprogrammet da det inte
ar mojligt att faststalla en punkt innan provtagning sker. Matningen
maste folja spridningen av grumling som forflyttar sig berocende pa
vindar, vagor och strémningsriktning. Med anledning harav bor
provtagning, vid varje tillfalle, ske i plymens riktning. Hur ofta prov-
tagning ska ske kommer att framga av kontrollprogrammet da dven
frekvensen kan beh6va anpassas over tid.

15. Genomforda samrad

15.1 Sokanden har genomfort samrad enligt 6 kap. 4 § miljébalken i sam-
band med upprattande av miljokonsekvensbeskrivning och teknisk
beskrivning infor ansékan om tillstand. Samradet har genomforts
med utgangspunkt i att verksamheten kan antas medfdra bety-
dande miljépaverkan. Samrad har darmed skett med ldnsstyrelse,
enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda samt med de 6vriga stat-
liga myndigheter, kommuner, organisationer och den allménhet
som anser sig bli berorda. Ett skriftligt samradsunderlag har tagits
fram och distribuerats till samradsparterna.

15.2 Tva samradsmaoten har hallits med Lansstyrelsen Skane: undersok-
ningssamrad 2019-04-05 och avgrdnsningssamrad 2019-08-22.

15.3 En utforlig samradsredogorelse for samtliga genomférda samrad
med redovisning av de synpunkter som inkommit under samradsti-
den har bilagts MKB, Bilaga B4.

16. Sakdgare och inverkan pa enskilda fastigheter

16.1 Den ans6kta vattenverksamheten bedoms inte fa nagon negativ in-
verkan pa de fastigheter som ar beldgna i den ansdka verksamhet-
ens omedelbara narhet, varfor erséttning inte erbjuds.
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16.2 Det finns inga fastighetsdgare som berors av verksamheten, varfér
sakagarforteckning inte heller ar nédvandig.

17. Kompensationsatgarder och ersattning

17.1 Kompensation fér den paverkan pa marin flora och fauna som an-
s6kt verksamhet innebar kan utga genom kompensationsatgarder
eller ersattning genom fiskeavgift. | forevarande fall beddms inte
kompensationsatgarder vara mojliga att genomfdra med onskvart
resultat.

17.2 Den metod som finns for kompensationsatgarder i form av ater-
plantering av algras sker antingen genom insamling av frén och
sadd eller ocksa genom plantering av algrasskott med hjilp av dy-
kare. Tekniken &r tidskrdvande och dyr samt att resultatet har varie-
rat kraftigt. Det maste finnas lampliga miljéer och bottnar om ater-
planteringen ska lyckas, varvid en skiargard med dess olika skyddade
miljéer narmast ar en forutsattning. Nagon sadan finns inte utmed
Skanes kust. Detta innebér att om plantering utfors pa de djup dar
algraset har sin huvudsakliga utbredning, d.v.s. 1-5 m djup, sa finns
det stor risk for att vagerosion kommer att férstora planteringen.
Mot bakgrund hirav anser Sokanden att aterplantering av algras
inte dr en lamplig kompensationsatgard for ansokt verksamhet i
Malmd hamn.

17.3 Med anledning av att kompensationsatgarder inte kan ske och med
beaktande av den utredning som HydroGis tagit fram yrkar Sékan-
den att en fiskeavgift om totalt 380 000 kronor ska erldggas till
Havs- och vattenmyndigheten som en engangsavgift enligt 11 kap. 8
§ miljobalken samt 6 kap. 5 § lag (1998:812) med séarskilda bestam-
melser om vattenverksamhet, berdknat pa en 25-arsperiod i enlig-
het med géllande praxis.

17.4 Sokanden anser att avgiften bor 6ronmarkas for fraimjande av upp-
vaxtomrade for fisk inom Oresund, till f6ljd av forlorade al-
grasangar. Avgiften ska erlaggas senast nér tillstandet tas i ansprak.
Beloppet far anses skaligt med hansyn till den relativt begrénsade
ytan (0.03 km?) dér algrasdngarna kommer att férsvinna pa grund
av utfyllnaden. | samband harmed kommer dven individer av kdpen-
hamnsmusslan att ga forlorade, dock till begransat antal. Utfylina-
den kommer inte att ha ndgon paverkan pa algrasets eller kopen-
hamnsmusslans bevarandestatus nationellt, regionalt eller lokalt,
d.v.s. intill utfylinadsomradet.

17.5 | samband med framtagande av denna tillstandsansékan har utla-
tande om kompensationsatgarder samt ersattning inhamtats, se Bi-
laga BS. Utlatandet har legat till grund fér nu yrkad erséttning i form
av en engangsavgift.
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17.6 For att fa fram det sammanlagda vardet av produktionsforlust av
fisk med anledning av ansokt verksamhet bor man utga ifran vad
det aktuella grundbottnarna faktiskt producerar i viaxtbiomassa per
ar med hjalp av solenergi. Produktionen i nu aktuellt omrade med
dlgrassamhalle bedéms enligt ovan refererad utredning, Bilaga B5,
uppga till totalt 6 396 kg under 25 ar. Kostnaden fér sadan fisk be-
doms uppga till knappt 380 000 kr. HydroGis uppger dock i sin rap-
port att namnt belopp kan reduceras med upp till 25 % med anled-
ning av att berdkningen utgatt fran maximal produktion. Algriset, i
aktuellt omrade, ger inte maximal produktion vilket dr anledningen
till att reduktion skulle kunna ske.

17.7 Vid provning av tillstandsansdkan avseende bl.a. utfylinad i Ystads
hamn (mark- och miljodomstolen i Vaxjo, mal M 3141-16) togs ett
liknande underlag fér kompensation fram. | det malet frangick dock
kompensationen den rekommendation som ldmnades i utred-
ningen, till foljd av att lansstyrelsen och sékanden traffade en dver-
enskommelse om ersattning som kompensation.

17.8 Forutsattningar for att fiskeavgift ska utga ar att skada uppkommer,
varfor ovan angivna belopp om 380 000 kronor beddms skaligt for
"den yta som nu definitivt férsvinner som fiskproduktionsyta” pa sa
sitt som beddmts av mark- och miljddomstolen i Vaxj6é i mal nr M
867-08 (angaende Trelleborgs hamn).

Arbetstid

Den ansdkta arbetstiden baseras pa beddmning av den tid atgarderna beddms ta
i ansprak, med marginal fér upphandling, tillganglighet och eventuell paverkan
fran t.ex. extrema viderforhallanden.

Oforutsedd skada

Eventuella skador som kan uppsta till f6ljd av ansdkta atgarder bedéms vara av
karaktdren att de kan upptéckas i samband med de utférda arbetena. Saledes an-
ser S6kanden att den pakallade tiden for anmélan av oférutsedda skador &r rim-

lig.
Provnings-/Ansodkningsavgift
Enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn en-

ligt miljdbalken innebar en utférandekostnad om mellan 50-74 MSEK. Provnings-
avgiften ska darmed utga med ett belopp om 140 000 kr.
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21. Sammanfattning

21.1 | foreliggande anskan har det visats att den fortsatta utvecklingen
av Malmo hamn ar av stor betydelse for Malmo kommun och reg-
ionen. Utfyllnaden har dven betydelse i ett storre perspektiv med
hansyn till de internationella och nationella malen om 6kat antal
sjotransporter for att dels bidra till mindre koldioxidutslapp, dels av-
lasta vagarna fran tunga transporter. Verksamheten dr av stort all-
mant intresse med hansyn till vad som redovisats ovan. Malma stad
ar i en expansiv fas och brist pa stadsnara mark foreligger. Det finns
ett stort behov av markatkomst for att staden ska kunna utvecklas
och att malen med 6kad bostadsbebyggelse ska infrias. Utfylinaden
av norra hamnen i Malmo ar saledes nédvandig och behovlig for att
mota de behov som finns av bostader, utékad yta for godsmottag-
ning och export och énskad stadsutveckling.

21.2 Vidare har det visats att den negativa paverkan och risken fér skada
eller oldgenhet till foljd av den ansdkta verksamheten ar begransad.
Mot bakgrund harav menar Sékanden att Malmoé kommun ska med-
ges tillstand till den ansokta vattenverksamheten.

Malmé som ovan
. 4

Erica Nobel ] Elisabeth Werner
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)

R

Bilagor:

Al Oversiktskarta éver utfyllnadsomradet

A2 Karta over upplagsplatser for utfyllnadsmassor

A3 Medgivande fran Kammarkollegiet

B Miljokonsekvensbeskrivning och teknisk beskrivning

(med underbilagor)
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