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Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo Tingsratt

Overklagande

av kommunfullmaktiges i Vaxjo beslut § 242 dnr 2020-00527 att antaga forslag till
detaljplan for Rimfrosten 1 m. fl,, fér nytt sjukhus

Viaxjokretsen av Naturskyddsforeningen éverklagar kommunfullmaktiges rubricerade
beslut och yrkar pa att beslutet upphavs.

Vi vill utveckla var talan efter att bl.a. ha satt oss in i det nya underlagsmaterialet till
regionfullmaktige i lasarettsfragan som offentliggjorts den 2022-01-05. Vi bedomer att
detta ar relevant for var argumentation, framforallt betraffande utvecklingsplanerna for
CLV-omradet. Vi anhaller darféor om en manads extra tid utdver remisstiden under jul
och nyar.
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Vi har i granskningsyttrande motsatt oss detaljplanen och férordat att man i stallet
bygger om och bygger till Vaxjo lasarett i befintligt lage, vilket skulle ha stora samhalls-
fordelar. Vara erinringar kvarstar och utvecklas nedan inklusive kommentarer avseende
planforfattarens utldtande infor antagandebeslutet.

Kommunens ansvar for en andamalsenlig struktur

[ planutlatandet havdas att "Det ar inte kommunens uppgift att genom planmonopolet
prova en verksamhetsutdvares beslut som ror deras egen verksamhet och ansvars-
omrade.” Kommunens foretradare papekar att Region Kronobergs inriktningsbeslut
gjordes utifran ett verksamhets- och patientperspektiv, vilket Vaxjo kommun varken
anser sig ha anledning eller mandat att ifragasatta.

Sjalvklart ar patientsakerhet, moderna forutsattningar for avancerad vard och goda
arbetsvillkor regionens huvuduppgift nar det giller lasarettets utformning och pla-
cering. Detta har debatten handlat om sedan inriktningsbeslutet, med stort engagemang
fran manga lakare. 2022-01-05 offentliggjordes en ny utredning fran regionen dar alter-
nativet att bygga pa befintlig tomt (CLV) redovisas och jamfors med Rappealternativet.
Men sjukhusets inre funktion ar inte isolerad, utan star i samspel med sin omgivning.
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Vissa sddana forutsattningar tas upp, som behovet av ny detaljplan for CLV-tomten(!),
och oversyn av trafikforhallanden i centrala Vaxjo. Bade for personal och patienter ar
narhet till regionens kollektivtrafiknav mycket vardefullt samt att pa gangavstand ha
tillgdng till regionkdrnans affarsliv, kultur och moétesplatser. Regionens kdrna, Vaxjo stad
far en viktig del av sitt liv fran sjukhuset som.samhéllsbdrande funktion

En flytt av ett stort sjukhus ar ett strategiskt beslut med stora konsekvenser bade pa
lang sikt och langt utanfor platsen for det nya sjukhuset. Nagon serios analys av miljo-
och andra konsekvenser dar en flytt jamfors med att vara kvar pa befintlig plats har inte
gjorts. Ingenstans i hela hanteringen under nastan tre ar gors en samlad bedémning av
lokaliseringen i Rappe jamfort med att vara kvar pa nuvarande plats utifran samtliga de
aspekter som ska redovisas, behandlas och bedémas enligt PBL och Miljébalken.
Ingenstans visas alltsd att det i ett helhetsperspektiv skulle vara béttre och mer hdllbart
att bygga ett nytt sjukhus i Rdppe dn att vara kvar pd nuvarande plats. Klimatpaverkan av
att riva och bygga nytt samt av 6kad trafik och minskade mojligheter for personal och
besokande att aka kollektivt, ga och cykla har aldrig jaAmforts. Paverkan pa naturmiljo,
biologisk mangfald och strandskydd samt den resursforbrukning det innebar att ta
naturmark i ansprak jamfort med att nyttja redan utbyggd stad namns ingenstans.

Enligt PBL 1 kap 2 § stadgas: "Det ar en kommunal angeldgenhet att planlagga anvand-
ningen av mark och vatten enligt denna lag”. Vidare skall "Planlaggning och prévningen
i arenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena dr mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sddan anvandning
som fran allman synpunkt medfor en god hushallning.” (PBL 2 kap 2§) Planlaggning PBL
ska med hédnsyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala férhdllanden framja en "andamalsenlig struktur ” och
"langsiktig hushallning” (PBL 2 kap 3§ 1 och 3 pkt). Kommunen ar ocksa skyldig att
tillampa Miljobalkens bestammelser om milj6-konsekvensbeskrivningar (MB 6 kap 11
och 128§§) samt betraffande strandskyddet (7 kap 18-18e§§ och PBL 4 kap 17§).

Kommunens linje, att i detaljplanefragan for Rappe havda att nuvarande plats inte star
som alternativ emot Rdppe ar obegriplig. Det ar kommunens ansvar att komplettera
regionens bedomningar av vardforutsattningar med de planmassiga 6vervagandena om
verksamhetens samspel med omgivningen och dess miljopaverkan, samt att ge denna
diskussion offentlighet och legitimitet genom den reglerade planprocessen.

Vi hdavdar att foreslagen flytt av lasarettet till ett nybyggt sjukhus i Rappe skulle fa stor
inverkan pa stadskdrnan. Dessutom skulle den medfora 6kad klimatpaverkan genom
rivningar, ianspraktagande av naturmark, infrastrukturutbyggnad och 6kad trafik,
sarskilt biltrafik. Den allsidiga och samlade redovisning av forslagets samtliga
konsekvenser som vi efterfragar borde stallts mot alternativet att bibehalla och bygga
om Vaxjo lasarett pad befintlig plats i Vaxjo inklusive en redovisning av vilka langsiktiga
planmassiga och fysiska tillrattaldagganden detta kraver.

Kommunen kan inte smita fran sitt ansvar genom att hanvisa till regionens beslut, som
ju inte ar fattat annu! Notera ocksa bestdmmelserna i 2 kap om "andamalsenlig struktur”
och "langsiktig hushallning”. For att uppfylla det maste man jamféra med struktur och
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hushallning for nuvarande lage, eftersom detta ar ett verkligt alternativ. Eftersom det
inte gjorts nagon helhetsbeddmning av sjukhuset pa befintlig tomt, vare sig i
oversiktsplanearbetet eller i de atgardsvalsstudier som tagits fram for infrastrukturen,
sa bor det goras i MKB till detaljplanen. Att inte ge denna fraga plats i planprocessen
enligt PBL - Miljobalken ar snarare att stjilpa dn hjalpa Region Kronoberg i sin
beslutsprocess.

Plan- och beslutsprocessen hittills
(det vi finner sarskilt anmarkningsvart dr kursiverat)
A) Det slutliga beslutet huruvida man ska bygga ett nytt sjukhus eller renovera och
bygga till det befintliga ska tas den 2 mars 2022. Det ar alltsa fortfarande ett alternativ
att vara kvar pa nuvarande plats. Pa regionens sarskilda hemsida for ett nytt sjukhus i
Rappe anges angdende regionfullmaktiges kommande beslut:
"Alternativen dr att bygga om och nytt pad befintligt sjukhusomrdde,
Centrallasarettet Vixjo, eller bygga ett helt nytt sjukhus i Rdppe.”
En s.k. Snabbutredning utférd av Sweco daterad 2021-06-17 finns pa "Nyasjukhus”
hemsidan (inte dberopat i planhandlingarna eller kommenterat av oss.) I olika
uttalanden i pressen och pa offentliga moten har regionens foretradare papekat att man
forutom underlag for utformning av ett sjukhus i Rappe aven tar fram ett likvardigt
underlag for hur aktuella utformningskrav betraffande bl.a. patientsidkerhet, arbetsmiljo
och beredskap skulle kunna tillgodoses pa CLV-laget. Denna blev offentlig forst 2022-01-
05 varfor vi begart extra tid for att kunna kommentera den.

B) Tva lokaliseringsutredningar for en sjukhusflytt har gjorts sedan regionens
inriktningsbeslut 2019. En forsta daterad 2020-08-21 och en kompletterande i januari
2021. 1 den forsta, vilken Region Kronobergs lat gora, analyserades sex platser. Den
kompletterande analysen ar gjord av kommunen och géller tre av de sex platserna.
Slutsatsen blev att Rdppe i stadens vastra utkant forordades som den basta platsen for
ett nytt sjukhus. I ingen av utredningarna fanns dock med som ett alternativ att behdlla
nuvarande ldge med allsidig belysning av konsekvenserna i sa fall.

C) Rappealternativet lyftes darefter in i granskningsversionen av forslaget till ny
oversiktsplan (utstalld varen 2021), utan ndgon serios kommentar i planhandling och
eller MKB om flyttens strukturella pdverkan pd regionkdrnans funktion och kvaliteter.

D) Trafikforsorjningen till féreslaget Rappesjukhus har diskuterats av Region
Kronoberg, Vixjo kommun och Trafikverket i en gemensam atgirdsvalsstudie (AVS)
utford av Sweco 21-02-26, som framst behandlar trafikplatsen vid Rv 23 men ocksa
cykeltrafik. Station vid Rappe ingar i Trafikverkets AVS 20201204 (TRV 2019/16039)
for Kust - till - Kustbanan. Ingen av dessa studier innehaller ndgon diskussion om
behovet av den sjukhusflytt som genererar behov av infrastrukturutbyggnaden - det
steg 1 enligt fyrstegsprincipen, vilket varje utredning ska borja med enligt
handledningen 2015:171 fran Trafikverket. I AVS-en angdende trafikplats mm liksom i
planbeskrivningen anges i och for sig malstyrning av trafiken mot gang, cykel och
kollektivtrafik dar malet ar totalt hogst 50% biltrafik, men samtidigt pdpekas att risken
finns att det blir ett helt annat utfall.
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E) Kommunen upprattade 2020 - 2021 detaljplanen for Rimfrosten 1 m fl, som detta
overklagande avser. Denna splittrades infor granskningsskedet upp i tre delar, varav
endast sjdlva sjukhusdelen med omgivande mark dster om Rappegolen ingdr i den nu
antagna planen. Detaljplan for omradet vaster om Rappegolen inklusive gang- och cykel-
bro 6ver denna samt tilltdnkt tagstation har man skjutit fram och trafikplatsen vid Rv 23
ska enbart regleras i viagplan enligt vaglagen inkl. MKB enligt Miljobalken. Trafikverkets
arbete med denna kommer dock i princip att starta forst nar finansiering finns beslutad
av regeringen i Lanstransportplanen (hdsten 2022). I den antagna detaljplanen saknas
alltsd nédvindig trafikforsorjning for exploateringen.

F) Under sommaren 2021 genomférde Vaxjo kommun en mindre utredning om
paverkan pa centrum av en sjukhusflytt, som tas upp bade i planutlatandet och i
planbeskrivningen. Dar refereras en intervjuundersékning som visar att 30 procent av
sjukhusbesdkarna, c:a 10 000 personer i veckan besdker centrum i samband med
sjukhusbesoket. Effekterna pa centrum vid flytt till Rippe analyseras inte, istallet fors
ett resonemang om vad man skulle kunna gora for att minska paverkan pa centrum.

Jfr kommentarer i SMP opinionstext 2021-12-18. Oversiktsplanen antogs av kommun-
fullmaktige 2021-12-14 minuterna innan detaljplanen antogs. Ndr detaljplanen antogs
fanns sdledes inte en lagakraftvunnen éversiktsplan som detaljplanen dverensstdmde med.

Sammanfattningsvis anser vi att kommunen inte tar sitt helhetsansvar for en andamals-
enlig struktur mm genom att det finns en skevhet i beslutsunderlag och en uppsplittrad
beslutsordning som forsvarar éverblick och innebar att de 6vergripande fragorna inte
kommer upp pa bordet dar de skulle. Med den hantering som valts faller en helhets-
beddmning av lasarettsutbyggnaden mellan stolarna. Varken belastningen pa natur-
resurser, klimatpaverkan (6kad trafik och klimatpaverkan av rivning av befintliga
byggnader och nybyggnad), paverkan pa Vaxjo Centrum har analyserats och hittills
kommit med i beddmningen i ndgot steg under det drygt tva ar langa arbete som
foregdtt antagandet av detaljplanen.

Enligt Miljobalken 6 kap. 11 § punkt 2 ska MKB innehalla en identifiering, beskrivning
och bedémning av rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte
och geografiska rackvidd. Har har kommunen gjort alternativprévning utifran hur man
kan anvanda det aktuella markomradet. Enligt planbeskrivningen ar syftet med planen
att maojliggora byggnation av ett nytt akutsjukhus med tillhérande verksamheter inom
planomrddet och som kan utvecklas pd platsen under ldng tid och inte att prova lamplig
anvandning av det aktuella markomradet, se dom 2012-03-29 i mal nr P 2911-11.
Beslutsunderlaget till antagandet av detaljplanen, sd omfattande och ambitiést det dn dr,
hdller ddrfér inte mdttet enligt PBL - Miljébalken.

Klimatpaverkan rivning och byggande

Vi har i vart granskningsyttrande lyft Rippeplanens klimatpdverkan. Fran nyar 2022
galler regler for klimatdeklaration av nya byggnader, men dven rivningar maste upp-
marksammas. Basta sattet att minimera en byggnads klimatpaverkan ar att underhalla
den dar den star, givetvis med atgarder for att minska lackage av virme mm samt bygga
om det som behdovs. Det giller att ta vara pa befintliga byggnadsdelar och ateranvanda
dem. Materialkvaliteter och byggnadsdetaljer som inte anvands vid nybyggnad langre
kan sittas samman till nya byggnadselement. I sista hand anvands rivningsmassor till
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fyllnadsmaterial, d@ mycket stor del av varde och energiinnehall gar forlorat.

Vi saknar en jamforande analys av nybyggnads-, ombyggnads- och rivningspaverkan
avseende CO2 och 6vrig miljopaverkan i beskrivning och miljobedémning till
detaljplanen for Rimfrosten1 jamfort med CLV-alternativet. Att det ar svart att berdkna
klimatpaverkan av nybyggnader kontra ombyggnader ar inget alibi for att inte utfora
analys, dtminstone oversiktligt.

For nybyggande finns ocksa en initialkostnad nar det giller masshantering och
markberedning medan byggnader i urban miljé redan har den kostnaden "inbyggd” sa
lange de star dar. Oavsett att vissa kostnader skulle uppkomma genom tillfalliga
l6sningar och omflyttning, sd kan det 16sas med smart planering. Sammantaget finns det
atskilliga delar av CLV-komplexet som star sig utan storre ombyggnad.
Klimatbelastningen fran en nyetablering i Rappe, hur ambitiosa hallbarhetsmal man an
har, skulle knappast bli lagre dn om sjukhuset behalls pa befintlig plats.

Klimatpaverkan trafik

Att etableringen i Rappe pa flera olika satt skapar mycket storre klimatbelastning av
trafiken an befintligt lige pa CLV-tomten ar en sjdlvklarhet. Men detta skrivs inte ut i
klartext, aven om det antyds i MKB och AVS-arbete hur man syftar till att bli s3 bra som
moijligt, men malen om férdelning mellan bil/kollektivtrafik/cykel /gdng nar inte upp till
samma fordelning som befintligt lage. Forutom férdelningen mellan fardsatten giller det
avstanden; Rappealternativet genererar enligt var bedomning atskilligt mer trafikarbete
(antal fardkilometer) an CLV, alltsd mer koldioxidbelastning.

Klimateffekterna av att man bygger ny infrastruktur uppkommer dels i byggskedet med
markbearbetning, materialanvindning, férbrukning av drivmedel till transportfordon
och maskiner. Denna klimateffekt galler saval vag som jarnvag. Dessutom ar det val
beforskat att varje investering i ny eller utokad vagkapacitet for med sig mer biltrafik.
Kommunens kommentar i planutlatandet angdende vaginfrastrukturinvesteringarna,
"Bara tidigarelaggning av investeringar som ligger nagot langre fram i tiden” - ar darfor
inget hallbart argument.— det var ju utokad vagtrafik vi skulle undvika. I sitt
"Klimatkontrakt” for Viable Cities dar Vaxjo kommun ar en deltagare, har kommunen
angivit som ett dtagande "att Vaxjos strategi ar att gynna resande till fots, med cykel och
kollektivtrafik samtidigt som vi dr restriktiva till 6kad kapacitet fér biltrafik” (var
kursivering).

Exploateringsgrad, Naturmarkens virde, intrang pa naturvirden och biologisk
mangfald

Naturmark utan sarskilt utpekade naturvarden har ldnge betraktats som vardelds om
den inte har nagra ekonomiska forvantningar. Numera borjar ett annat synsatt pa
vardagsnaturen vinna insteg, och vi talar om ekosystemtjanster, som ger oss luften att
andas och haller igdng kretsloppet i naturen som ar grunden for allt liv, och nédvandig
for manniskors rekreation.

Det foreslagna sjukhusomradet innehadller bade mer vardaglig natur och vardefulla dldre
l6vtrad samt inventerade bestdnd av fladdermus och hasselmus mm. Strandzonen ar
kanslig och bor skyddas fran starkt ljus. De utpekade sarskilt hotade arterna ar
signalarter inom det myller av liv som vi bendmner biologisk mangfald, och som ar
grundlaggande for var tillvaro - i samspel med alla 6vriga organismer.
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Vi menar att det ar 6nsketdnkande att man skulle kunna halla omradet sa opaverkat,
dels av anldggningsarbetena, anldggande av gang- och cykelstig och belysning och dels
av det stora besokarantal som forvantas till sjukhuset, att naturvardena kan bibehallas i
den grad man anger, dven om anlaggningsatgiarder inom strandskyddsomradet skulle
krdva dispens. Det skulle t.ex. uppsta konflikt kring 6nskemal om en upplyst gang- och
cykelvag till Rippestationen och ambitionen att etablera en fladdermusvanlig belysning.
Mer dn en tredjedel av utpekade vardefulla trad (tre av de fem riktigt gamla haltraden)
kommer att férsvinna, och det skydd som anges for de resterande dr inget absolut skydd
utan de kan tas bort efter sarskild provning.

Vi har havdat, och havdar fortfarande att det foreslagna sjukhuset medfor en for hog
exploatering pa platsen i forhadllande till behovet av spridningskorridorer for djur och
insekter utmed Bergundasjoarna och Helige a samt med tanke pa friluftsintresset utmed
an, utmarkt som kanotled pa Naturkartan. Omradet har ocksa betydelse som strov- och
rekreationsomrade for narboende. Den naturmark som finns inom planomradet ar till-
sammans med en flik norr om jarnvagen det enda kvarvarande gronomrade som for-
utom spridning utmed Helige a 4ven ger ndgon moljlighet till kontakt med strand-
zonerna vid Norra Bergundasjon.

Strandskyddet bor inte upphavas

Strandskyddet har en lang historia i Sverige och ar allmant accepterat som viktigt for att
trygga friluftslivet i hela landet. Nar strandskyddets syfte utvidgades till dven galla livs-
villkoren for djur- eller vaxtarter gavs det ytterligare en dimension for att varna
vardagsnaturens betydelse. Provningen av dispens eller upphdvande av strandskydd ska
darfor alltid omfatta pdverkan pa bdde friluftslivet och djur- och véxtlivet, och varken
dispens frin eller upphidvande av strandskydd kan meddelas om de biologiska véirdena
paverkas pé ett icke acceptabelt sitt. Strandremsorna runt Rappegolen representerar vér-
den som ocksa bor stéllas i relation till all annan exploatering 1 omgivningarna.

Kommunen anger som sarskilt skal for upphavande av strandskyddet, att omradet
behodver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfér omradet (MB 7 kap 18 c¢ § punkt 5). Men kommunen har inte
nagonstans i planprocessen visat att det i ett helhetsperspektiv skulle vara battre och
mer hallbart att bygga ett nytt sjukhus i Rippe dn att vara kvar pa nuvarande plats.
Region Kronoberg har inte fattat beslut om att flytta sjukhuset.

For att slippa att visa att det inte finns ndgot alternativ att lagga det utanfor
strandskyddet maste man visa att det ar ett mycket angelédget intresse (MB 7 kap 18 ¢ §
punkt 5). Vi har inte sett att man ndgon gang anvant eller fatt igenom ett undantag fran
strandskyddet pa denna grund. S har skriver Naturvardsverket om detta sarskilda skal:
Annat mycket angeliget intresse: Ett mycket angeldget intresse innebar mycket speciella
omstdndigheter som dr mer eller mindre unika till sin karaktar. Det kan vara bade
allmanna och enskilda intressen, men tillimpningen bor vara sarskilt restriktiv nar det
galler enskilda intressen.

Kommunen vill upphéva strandskyddet for sakerhets skull - for det fall Region
Kronoberg inte lyckas losa de hittills sorgligt forsummade fragestallningarna kring
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upprustning, ombyggnad och kompletterande nybyggnad pa befintlig sjukhustomt.
Enligt ovan kan i dagslaget strandskyddet inte upphavas pa dessa grunder, och dairmed
kan beslutet att anta detaljplanen inte vinna laga kraft.
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