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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige i Motala kommuns beslut frdn den 10 december 2018 i drende
nr 17-SB0011, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for Fjillskivlingen 1, Motala kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avslar yrkandet om syn.

2. Mark- och miljodomstolen upphidver Kommunfullméktige i Motala

kommuns beslut att anta detaljplan for Fjéllskivlingen 1.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i Motala kommun beslutade den 10 december 2018 att anta en
detaljplan for Fjallskivlingen 1. Syftet med detaljplanen &r att mojliggora
semesterboende for tillfdllig vistelse. Detaljplanen 4r en av fem separata

detaljplaner inom ramen for Varamonprojektet Lalandia.

Detaljplanen har nu 6verklagats till mark- och miljoédomstolen.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (linsstyrelsen) beslutade den 20 december 2018
att inte Overprova Motala kommuns beslut enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Den 28 juni 2019 beslutade mark- och miljddomstolen att avvisa ett antal
klaganden, diribland féreningen Varamons Vianner. Beslutet 6verklagades till
Mark- och miljoéverdomstolen som avslog 6verklagandena men lamnade mdjlighet
for overklagande till Hogsta domstolen avseende klagoritten for foreningen
Varamons Vénner. Den 15 december 2020 beslutade Hogsta domstolen att inte

meddela provningstillstand 1 fragan.

YRKANDEN M.M.

Hékan Jungbeck, Lena Zetterholm Jungbeck och Herta Stromberg har i
likalydande 6verklaganden yrkat att detaljplanen ska upphévas.

Till stod for sin talan anfor de 1 huvudsak foljande. Den 5 april 2017 undertecknade
Lalandia A/S och Motala kommun ett markanvisningsavtal som arbetats fram som
ett led i processen mot en etablering av ett vattenland med tillhrande semesterhus i
Motala. Totalt omfattas 282 500 — 318 000 m? mark 1 omradet sédra Varamon,
fordelat pa fem detaljplaneomraden. Det koncept som exploatoren avser att etablera
innefattar ett semestercenter med stort vattenland inomhus med sportaktiviteter,

ndjesaktiviteter. Inom dvriga detaljplaneomréden planeras ett uppforas semesterhus,
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lagenhetshotell med sammanlagt 550 semesterbostidder. Exploateringen fordndrar

hela vattenfronten bade fran land- och sjosidan.

Riksintressena for rorligt friluftsliv, naturvard, naturmark och Natura 2000-omrade

bedoms paverkas negativt.

Den turistekonomiska rapporten som framstéillts av HUI har inte beaktat nagra snitt
per antal besokare, barnfamiljer eller hog-/lagkonjunktur. Inte heller har man
beaktat konkurrerande verksamheter som finns i bl.a. Orebro, Vistervik och
Goteborg som ska uppgora Sveriges storsta dventyrsbad samt Kopenhamn som
planerar att uppfora ett vattenland som kommer att bli virldens femte storsta

vattenland.

Syftet med detaljplanen for fastigheten Fjillskivlingen 1 ar att bereda mark for
byggnation av 16 semesterbostéder 1 1-2 vaningar samt 25 parkeringsplatser for
fastighetens behov. Strandskyddet aterintrdder och har upphévts 1 detaljplanen. I
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) framfors att det kan vara svart att finna
motiv for detta da dessa semesterbostéder kan bedomas vara ett enskilt intresse som
inte nddvéndigtvis maste ligga inom strandskyddat omrade. Vid exploatering av
strand- och vattenmiljoer i och i anslutning till sjoar och vattendrag kan hoten fran
exploatering vara bl.a. bostdder dir den naturliga strandmiljon forédndras vid
forstarkningar, anldggning av grasmattor, avverkning av trdd och hardgérande av

markyta.

Verksamheter eller dtgérder som ett betydande sétt kan paverka ett Natura 2000-
omrade kréver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. P4 omridet idag finns
tallskog med storvuxna trdd och en stugby med 12 campingstugor, vars hojd ar till
fordel for miljon och omkringboende. Dér finns dven ett bostadshus fran 1920-talet.
Detta hus har Motala kommun for avsikt att riva for att bereda ytterligare mark att
bebygga med semesterbostider. Provning angaende rivningslov pagar och ett beslut

om detaljplanerna kan dirfor inte tas forrdn denna provning dr klar.
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Strandskydd

For att upphéva strandskyddet krivs sdrskilda skil. For att sarskilda skil ska
foreligga krivs att intresset av att bygga inte kan tillgodoses utanfor omradet.
Motala kommun har inte utrett om byggnationen kan tillgodoses utanfor
planomridet och gér bedomningen att intresset av en etablering véger tyngre dn

strandskyddet.

Strandskyddet bestar foretradesvis av gamla tallar och har stor betydelse for den
biologiska mangfalden. Tallarna dr synonyma med miljon i Varamon och behovs
for att bidra till att binda sanden, forhindra erosion och strandsflykt. Risken ér dven
stor att de sparade tallarnas rotsystem med stor sannolikhet kommer att skadas och
trdden do pé grund av de omfattande schaktarbeten som skulle behova genomforas i

omradet vid byggnationen.

Rotkartering av tallar har gjorts som underlag till detaljplanearbetet dér det
rekommenderats att schaktning inte sker ndrmare dn 10 meter frdn stammarna.
Rekommendationen ges med hinsyn till att tallarna 1 Varamon vixer i sandjord till

ren sand samt att de dr hoga och vindutsatta.

Eventuell exploatering i den omfattning som planeras for Lalandias etablering
kraver rejalt tilltagna kompensationsatgérder. Nya trad kan inte ersétta gamla
eftersom trdden 1 Varamon uppskattas till en alder av 100-200 ar. Gamla trad har
biologisk mangtfald och ingér i ekosystemet med influensomrdden. Motala kommun
har foreslagit kompensationsplantering med proveniens Ostergdtland. Detta
alternativ skulle dock vara verkningslost med tanke pa hur lang tid det tar for tall att
nd den status som tallarna i Varamon har. Motala kommun bor helt avst fran

exploatering utmed Varamoviken och dess vérdefulla naturomraden.

Vid en exploatering av strand- och vattenmiljoer 1 och i anslutning till sjoar och
vattendrag kan bland hoten frén exploatering vara bl.a. bostdder dir den naturliga
strandmiljon fordndras vid forstarkningar, anldggningar av grasmattor, avverkning

av trdd och hardgorande av markyta.
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Till redovisad miljokonsekvens méste en vilgrundad motivering till
stillningstagande finnas. | MKB:n anges att exploateringen innebér “viss negativ
paverkan” och att den “ar i nigon man negativ och att exploateringen inte bedoms
paverka pa ett betydande sitt, vilket inte uppfyller kraven pa en MKB:s innehall.

Speciellt da exploateringen sker i ett omrade med ett stort antal riksintressen.

Bland hoten vid exploatering av strand- och vattenmiljoer 1 och 1 anslutning till
sjoar och vattendrag kan nimnas bl.a. vdgar och jarnvéigar, bostéder, bryggor och
badanldggningar, dkat slitage 1 anslutning till t.ex. bostdder och badanldggning,

storning, buller och fysisk storning fran trafik m.m.

Sveriges miljomadl med ett rikt vixt- och djurliv

Sverige har ratificerat FN-konventionen om biologisk mangfald. Genom
ratificeringen togs det fram tre overgripande mal: att bevara den biologiska
mangfalden, att nyttja mangfaldens komponenter pa ett héllbart sétt och att rittvist

fordela nyttan av mangfaldens genetiska resurser.

Idag ar miljokvalitetsmélen 16 till antalet och utgdr ryggraden i svenskt miljo- och
naturvardsarbete. Ett intensivt miljdarbete pagar i Ostergdtland och man kan se

resultat av genomforda atgarder.

Enligt skotselplan ”"Mariebergs naturomrade”, antagen den 20 mars 2007, har det
nedtecknats prioriterade bevarandevirden sasom virden knutna till 4dellovskog,

nyckelbiotopklassad strandskog samt det rorliga friluftslivet.

Strandmiljoer lings vattendrag, sjoar och vatmarken &r allméint erkédnda som
skyddsvérda miljoer med hoga naturvirden. Redan innan man vidtar skogsatgérder
mdiste man lokalisera de biotoper som krédver speciell hansyn. Med speciell hinsyn
menas att biotopen dr sa pass kénslig att normal rdjning, gallring och slutavverkning

helt och hallet skulle forstora den. De trddbevuxna kantzonerna ldngs vattendragen
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ar viktiga bade for vattenmiljon och for manga landlevande vixter och djur, for

faglar behdver kantzonen vara minst 30 meter bred.

Livsvillkoren for viaxter och djur forsvaras. Den kénsliga marken forvandlas till
hérdgjorda ytor, manga trdd kommer att avverkas och den biologiska mangfalden
paverkas negativt. Det kommer bli en mycket stor belastning pa omrade och stort
slitage pa rika naturvarden. Den nuvarande stugbyn &r anpassad efter antalet
invanare 1 Varamon. Omradets karaktir kommer att kraftigt fordndras till det samre
med kompakt bebyggelse av stugor. De foreslagna husen smélter inte in 1

bebyggelsen som nu dr rddande, dessutom dr byggnaderna for hoga.

Etableringen kommer att medfora en stor 6kning av trafik, avgaser, buller etc.
Tillgéngligheten till Varamon forsvarad for allmédnheten men kommer gynna

Lalandias géster.

Lena Zetterholm Jungbeck och Hikan Jungbeck har for egen del anfor 1
huvudsak foljande.

Deras nirmaste granne vésterut dr fastigheten Fjillskivlingen 1 och dr ddrmed
direkt berorda av detaljplanen. Deras nuvarande utsikt 6ver Vittern kommer 1 stort
sett helt att forsvinna vid Lalandias etablering. I dagsldget med befintliga
strandstugor har de i princip fri utsikt 6ver Véttern fran deras dvervaning da dessa
stugor dr knappt fyra meter hoga upp till nock. Enligt detaljplanen far det nu

uppforas 20 hus som far vara upp till 8 meter hoga.

De har valt att bositta sig i Motala och betalat extra for deras fastighet pa grund av
sjoutsikten. Motala kommun har uppgett att man beaktat siktlinjerna for befintlig
bebyggelse, vilket kan ifrdgasittas.

Motala kommuns argument for att upphdva strandskyddet dr att Lalandias satsning,
ett dventyrsbad, ska generera skatteintdkter och arbetstillfdllen samt locka till sig

andra foretag till Motala. Det finns dock inga som helst garantier for att detta
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kommer att uppnas. Péstdendet om 650 000 rliga besokare &r tvivelaktigt.
Uppgifterna kring skatteintékter, arbetstillfdllen och synergieffekter bygger enligt
HUI-rapporten helt och héllet pé att det verkligen kommer 650 000 besokare. Det ar
Lalandia som limnat den uppgiften. Varken Lalandia eller Motala kommun kan
pavisa hur siffran tagits fram. Inte heller har man gjort jamforande undersdkningar
for de danska anldggningarna (Billund och Redby) kontra den svenska satsningen
sa som:

- I Motala saknas annan attraktion (i Billund finns exempelvis Legoland).

- Billund har en egen flygplats med in- och utrikes flyg i direkt anslutning till
Lalandias anldggning.

- Motala ligger langt frdn de stora trafiklederna och &r heller ingen jirnvagsknut
medan R6dby har ett helt annat strategiskt lage.

- Befolkningstitheten i Ostergdtland dr avsevirt ligre jimfort med sodra Jylland dér
Billund ligger och Lolland déir Redby ér beldget.

- Motalas position i Sveriges inland medfor formodat fa besokare fran utlandet.

Jamforbara svenska badanldggningar ha betydligt ldgre besoksantal. De tre storsta
badanliggningarna i Sverige (Orebro, Visterds och Skovde) kommer inte ens upp i
650 000 arliga besokare tillsammans. Sedan HUI-rapporten skrevs har det kommit
uppgifter om att ytterligare dventyrsbad planeras i Sverige, 1 Sigtuna och Goéteborg.
Det betyder att anldggningen i Motala bor fa svart att locka till sig besdkare fran
dessa regioner. Motala kommun har avstatt fran att genomfora en egen, oberoende
marknadsundersokning avseende prognostiserade besok. Kommunen menar att de
litar pd Lalandias uppgifter. Sammantaget betyder det att Motala kommuns
argument att anliggningen — utgor ett annat mycket angeléget intresse, inte bor

accepteras.

Enligt det kopeavtal som Motala kommun och Lalandia upprittat forbinder sig inte
exploatdren att bygga ndgot dventyrsbad. Nagon aterkopsklausul har inte heller
tecknats for den hindelse Lalandia avstér fran att bygga. Eftersom avtalet inte
binder Lalandia att bygga dventyrsbadet uteblir de pdstadda, 1dngsiktiga fordelarna
for samhillet. Det blir da inga skatteintikter, arbetstillfallen eller synergieftekter.
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Lalandia ges ddremot mojlighet att mot ett vite pa 8,5 miljoner sédlja marken vidare,
da till ett formodat betydligt hogre belopp. I och med att byggkrav saknas for
aquadomen kan inte Motala kommun &beropa 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Att bygga

fritidsbostdder inom strandskyddat omrade bor inte utgora denna grund.

Lalandias anldggningar i Danmark har inte strandnéra ldgen. Det ndrmaste
avstindet fran fritidsboende till vatten &r enligt Google Maps 500 meter. Det finns

darfor inga skél for att anvisa strandskyddat omréde.

Ett dventyrsbad har relativt kort livsldngd och uppforandet ger ddrmed inte
langsiktiga fordelar for samhillet. Anldggningen kan mycket vil forliggas utanfor
strandskyddat omrdde och kommunen borde darfor ha valt detta alternativ. Motala
kommun har inte heller ndgon plan f6r vad som kommer att hinda med marken den

dag @ventyrsbadet tas ur bruk.

Bo G Johansson och Carina Johansson har yrkat att detaljplanen ska upphévas.

De har dven yrkat att syn ska hallas pa platsen.

Till stod for sin talan har de anfort 1 huvudsak foljande. Detaljplanen ska upphévas i
forsta hand pa grund av handlidggningsfel hos Motala kommun. De har f6ljt
planprocessen fran start och har bevakat sina intressen genom att fora fram sina
synpunkter, savil skriftligen som muntligen. Synpunkterna avser i forhdllandevis
sma fordandringar av planen med syfte att minimera den negativa paverkan pa deras

intressen.

Den 14 maj 2018 skickade de in samrédsyttrande och angav tydligt att det avsig
detaljplanen Fjillskivlingen 1. Yttrandet kom fram i tid, vilket dven bekréiftades
dagen dérpa. Trots detta togs deras synpunkter inte med och bemdttes inte 1
samradsredogdrelsen. Endast Bo Johansson omndmndes men inte Carina Johansson.
Nir detta papekades for handlaggaren fick de som svar att deras synpunkter skulle
tas in som ett granskningsyttrande och att man da skulle bearbeta planforslaget i den

mén det var mdjligt samt bemdta synpunkterna i granskningsutlatandet.
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Synpunkterna bemottes sedan i granskningsutlatandet men ledde inte till nagra

fordndringar.

Eftersom det dr fraga om ett utdkat planforfarande ska inkomna synpunkter tas med
och bemétas 1 samradsredogorelsen och det ér alltsa inte tillrackligt att de omnédmns
i granskningsutlatandet. Samradet 4r en fortlopande process och en av de absolut
viktigaste delarna 1 en planprocess. Det ska ge mojlighet till inflytande for olika
sakégare och andra intressenter sa tidigt som mojligt i processen, nér det fortfarande
finns stora mdéjligheter till pdverkan. I samradsredogdrelsen ska alla de synpunkter
som har kommit fram under samradet redovisas och behandlas. Att synpunkterna
tas med 1 samriddsredogorelsen gor att d&ven de fortroendevalda 1
Samhiéllsbyggnadsndmnden — inte bara tjinstemin inom forvaltningen — far
kdnnedom om alla viktiga synpunkter och kan ta stéllning till om eventuella

fordandringar ska goras innan man beslutar sig for att 1ata granska forslaget.

Det ar alltsa hogst visentligt att planforslaget vid granskningen &r utformat med all
den hinsyn till olika synpunkter som kommunen anser sig kunna ta. Pa sa sétt
slipper man gora vasentliga dndringar efter granskningen, vilket annars kan leda till
att planforslaget pa nytt maste granskas, nagot som 1 sin tur fordrojer ett antagande.
Det maste vara uppenbart for alla att kommunen inte ar sa bendgen att gora storre

andringar ndr man kommit sa langt 1 processen som granskningsfasen.

Deras fastighet ligger strax norr om planomradet och de dr i princip gransgrannar
till Fjéllskivlingen 1 och ddrmed sdrskilt berorda. De bor saledes tillhora den grupp
enskilda som dr absolut viktigast. Detaljplanen innebér oldgenheter da den avsevirt
kommer att forsdmra utsikt och ge skuggverkan. Darfor har det varit viktigt att fa
synpunkterna tillgodosedda. Av samrédsredogdrelsen, under p 26, framgér att
planforslaget dndras genom en utokning av den punktprickade marken och en
sdnkning av byggnadshdjden efter synpunkter fran andra sakégare strax dster om
planomrddet. De som bor norr om planomréddet har liknande synpunkter med forslag
pa utokning av den punktprickade marken, minskning av antalet byggnader och

sdnkning av byggnadshdjden pa de delar av planomradet som péverkar deras utsikt
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soderut och mot sydvist. De ar 6vertygade om att hdnsyn hade tagits till dessa
synpunkter om dessa hade redovisats i samradsyttrandet. Det gar inte heller att ndja
sig med att andra sakégare framfor synpunkter som tagits med och bemétts i
samrddsredogorelsen eftersom de inte &r de enda berdrda norr om planomradet som

haft synpunkter och da synpunkterna inte heller &r identiska.

Motala kommun har ddrmed brustit 1 sin handldggning genom att inte redovisa och
bemota deras synpunkter i samradsredogorelsen. Det &r inte uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet och bristen kan ha paverkat utgangen.

I andra hand ska detaljplanen upphdvas med hénsyn till att den innebér en
betydande oldgenhet och d& Motala kommun inte har tagit skélig hdnsyn till
befintliga bebyggelseforhallanden. Det planomrade som 6verklagandet giller bestar
av en enda fastighet, Fjillskivlingen 1 och har en areal pa 7 600 m?. Omradet ar i
den géllande detaljplanen utlagt som specialomrade, fritidsomrdde (beteckningen
Ra), och reserverad for fritidsintressen. Omradet &r alltsa avsett for allmiannyttigt
dndamal med tilltrdde for allménheten. Den véstra delen av fastigheten som ligger
niarmast sjon dr punktprickad med undantag for ytan for befintlig byggnad, Gula
villan. Pa 6stra delen av omrédet (beteckningen C1) far hogst tolv campingstugor

uppforas med en byggnadsarea pa hdgst 25 m? i en vaning utan vind.

Av den gillande planbeskrivningen for norra delen av Sodra Varamon (4.11) kan

man utldsa foljande.

Kdnnetecknande for Varamon dr, forutom den kilometerlinga sandstranden, den
vackra och relativa orérda tallskogen och den glesa, smaskaliga bebyggelsen.
Denna Varamons egenart bor sa langt det dr maojligt bli skyddad och bevarad. En
sadan malsdttning kan uppnds genom att omradet mellan Varamovdgen och
stranden indelas i relativt stora tomter och endast forbehdlles bebyggelse av ldtt
karaktdr utan killare och vindsinredning och med stark ytbegrdinsning [...] For att
begrdnsa den miljomdssiga omvandlingen har planforslaget utformats sa att ingen

fortdtning medges inom denna del. Tomtplatserna dr alltjdmt stora [ ...], storre dn
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1 500 m? att byggnadsrdtten begrdnsas for att halla byggnaderna samlade inom

tomterna.

Omradet norr och strax oster om Fjéllskivlingen 1 ar enligt géllande plan avsett for
bostadsdndamal och medger permanentboende. Tomterna inom detta omrade &r
forhallandevis stora och glest bebyggda och far bebyggas med en huvudbyggnad
och tva uthus. For huvudbyggnaden géller en maximal yta pa 130 m? och for uthus
30 m?, varvid den sammanlagda byggnadsytan far uppga hogst till 150 m?. For
huvudbyggnaden géller en hogsta hojd pa 3,6 meter och for uthus 2,5 meter.
Byggnaderna far uppforas med hogst en vaning och utan kéllare och vind. Stora
delar av de enskilda tomterna &r punkt- eller korsprickade och begrénsar
mdjligheterna for vad byggnader kan forldggas. Nér det giller tomterna dnnu lingre
bort fran sjon, alltsd dster om Varamovégen, far dessa bebyggas med hogst en
femtedel och med en sammanlagd byggnadsyta pa hogst 175 m?. For
huvudbyggnaden inom denna del géller en hogsta héjd pa sex meter och for uthus
2,5 meter. Den gillande planen for omrddet har alltsd utformats med beaktande av
intresset att bibehdlla den glesa och smaskaliga bebyggelsen ndrmast sjon samt sikt-
och friytor mellan bostadsbyggnaderna i planomradet. Det ar just av detta skil som
planen innefattar stora ytor med punkt- eller korsprickad mark och begransningar 1

byggnadshdjd och yta.

Den nu antagna detaljplanen innebdr att Fjéllskivlingen 1 bryts ur den géillande,
storre detaljplanen for att bilda en egen detaljplan. Den sammanlagda
byggnadsarean (BY A) pa fastigheten Fjillskivlingen 1 far uppga till 1 700 m?. Med
detta kan konstateras att den nu antagna detaljplanen tillater en betydligt hogre
exploatering for planomradet &n vad den géllande detaljplanen medger.
Exploateringsgranden overstiger ocksa betydligt vad som sedan ldnge gillt for
Varamon i 6vrigt och avviker kraftigt frin den mélséttning som anges i
planbeskrivningen frdn 1985. Samma sak kan noteras dven i forhdllande till vad
som giller for de Gvriga antagna detaljplanerna for semesterbostdder (Dp 4-5) i
Lalandiakonceptet, dir exploateringsgraden r betydligt ldgre dn for

Fjillskivlingen 1. Aven tilliten byggnadshdjd dverstiger det gillande planomradet
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med mer 4n det dubbla samtidigt som byggnader tillats ha tva vaningar, ndgot som
enligt gillande plan inte medges for de tomter som nérmast omger

Fjallskivlingen 1.

Planen medger alltsé en bebyggelse som patagligt avviker fran vad géllande plan
medger, frimst genom den hoga exploateringsgraden, tilldten total byggnadshdjd,
var byggnader fér placeras och att byggnaderna far bebyggas med tva vaningar.
Samtidigt har man valt att inte se 6ver bestdimmelserna i1 dessa delar for kvarvarande
delar av 1985 éars detaljplan som fortsatt omfattas av stora omrdden med punkt- eller
korsprickning och stora begransningar nir det géller exploateringsgrad,
byggnadshdjd och véningstal. Planen innebér ocksa att de kringboendes och
allménhetens mojligheter att fa tillgdng till Fjéllskivlingen 1 tas bort. Dessa
omsténdigheter sammantaget stiller krav pd kommunen att fore antagande noggrant
utreda konsekvenserna av planindringen 1 forhdllande till omgivningen och

forekommande intressekonflikter.

Ingenstans i planhandlingarna eller MKB:n gér det att utldsa att Motala kommun
har utrett vilka oldgenheter som planen kan medfora for omgivningen i1 form av t.ex.
insyn, inskrankt sjoutsikt och skuggverkan frén tétt beldgna hoga byggnader som
skiarmar av solljuset och utsikten sdderut och mot sydvist. Motala kommun har inte
heller redovisat nagra overviganden av varfor intresset av att tillata s hog
exploatering och sa hoga byggnader pa omradet vager tyngre dn de nirboendes
intressen. Ett hinsynstagande till omgivningen hade exempelvis kunnat besta 1
glesare bebyggelse, ett farre antal byggnader och att byggnaderna begréinsas vad
géller hojd och vaningsantal inom hela det nya planomradet och i synnerhet pa den
norra delen av planomradet samt delen som ligger ndrmast stranden. Det saknas
vidare dverviaganden kring varfor byggrétten for 6vriga delar av den ursprungliga

detaljplanen inte samtidigt ses over.

Motala kommun hévdar att detaljplanen tillgodoser ett starkt allmént intresse som
en del 1 etableringen av semesterkonceptet Lalandia. Detta kan ifragaséttas, da det

snarare dr tillkomsten av semesterhus pa Fjillskivlingen 1 som &r ett allmént
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intresse. Detaljplanen tillgodoser framst ett enskilt foretagsintresse. Alldeles oavsett
om etableringen ska betraktas som ett enskilt eller del av ett allmént intresse borde
Motala kommun uttryckligen ha gjort en avvigning mellan de berdrda intressena,
vilket inte har gjorts. Sdsom planen nu har utformats har Motala kommun inte tagit
skélig hinsyn till befintliga bebyggelseforhdllanden som kan inverka pa planens

genomforande.

Den antagna detaljplanen medger upp till 20 smahus med storleken 85 m? (BYA),
alternativt dnnu fler hus om de ges en mindre byggnadsarea sa linge byggnaderna
sammantaget inte dverskrider 1700 m?. Husen far ha en hogsta hdjd pa atta meter.
Om hela byggritten nyttjas innebér detta en avsevirt forsdmrad utsikt mot det
vackra obebyggda gronomradet med tallar och hagmark 1 sydvistlig riktning med
Vittern och den vackra kullen, Mariebergsudden, 1 bakgrunden. Bebyggelsen
kommer ocksa att pd ett negativt sitt paverka utsikten séderut, mot den idag glest
tallbevuxna ytan med l4ga campingstugor. Nér planen vél ar antagen innebir detta
att fastighetségaren har rétt att utnyttja sin byggrétt och det finns déarfor mycket sma
mojligheter att vid en bygglovsgivning begrinsa antalet byggnader, hjden och
liget pa byggnaderna. Aven viisentliga begrinsningar av t.ex. sjoutsikten kan alltsa

behdva accepteras av nirboende nir bygglov ges.

Byggnaderna kommer att uppfattas som en hog vigg som skymmer utsikten och
helt begrinsar ljusinslippet under den morka delen av aret. Aven under
sommarhalvéaret kommer ljusinsléppet att begransas pa ett betydande sétt. Det ar
inte heller bara utsikten mot sjon som péverkas. Upplevelsen soderut mot de
befintliga campingstugorna kommer ocksa att domineras av titt beligna hoga
byggnader. Byggnaderna pa tomten kommer at kunna placeras sé att man inte heller
fir ndgra fria siktytor mellan husen 1 sydlig eller sydvistlig riktning. Ljusinslappet

dven fran detta hall kommer att betydligt begrinsas.

En vérdering utford av en viarderingsman visar att ett genomforande av den nya

detaljplanen kommer minska fastighetens marknadsvirde med 6-9 procent, eller
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uppemot en halv miljon kronor. Med hénsynstagande till framforda synpunkter

skulle virdeminskningen kunna begrénsas.

Till sitt 6verklagande har Bo Johansson och Carina Johansson bifogat fotografier
tagna fran olika héll pd sin fastighet for att visa hur de kommer paverkas av
planerad byggnation. De har dven bifogat ett virdeutlatande daterat den 26

november 2019.

Motala kommun har bestridit yrkandena och motsatter sig dndring av det

overklagade beslutet.

Motala kommun har anfort 1 huvudsak foljande. Omrédet Varamon ligger
ndgon kilometer utanfor Motala centrum. Varamobaden &r Nordens storsta
insjobad med fem kilometer lang sandstrand. I 6versiktplanden fran 2006
anges bland annat att utveckling krivs for att stirka Varamon som ett attraktivt
besoksmal. Varamostranden pekas ut som ett av de omrdden inom Motala stad
som star 1 en sdrstillning pa grund av sina kvalitéer och sin

utvecklingspotential.

Detaljplanen for Fjdllskivlingen 1 dr en av fem detaljplaner som prévar en
etablering av semesterkonceptet Lalandia inom Varamon och som prévats av
kommunen 1 ett ssmmanhang. Syftet med detaljplanen &r att mojliggora
semesterbostédder for tillfallig vistelse. Inom planomradet finns i dag en stugby samt
ett bostadshus frdn 1920-talet. Detaljplaneomrddet omfattas sedan tidigare av en
stadsplan som faststélldes ar 1985 och som tillater anvédndningen fritidsomrade 1

den véstra delen av planomradet och campingstugor i den Gstra delen.

Bakom Lalandias etablering ligger ett 1dngsiktigt arbete frdn kommunens sida.
Fran millennieskiftet till 2012 har ungefédr 4 000 industrijobb forsvunnit frin
Motala med hog arbetsloshet som foljd. Kommunen har dérfor sett ett behov
av att hitta nya arbetstillfdllen och bredda niringslivets branschstruktur till

besoksndringen. Som led i arbetet har bland annat tvd detaljplaneprogram
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tagits fram for Varamobaden 2010 och kommunen har vidare genomfort en
omfattande infrastruktursatsning, varfor Motala sedan ar 2013 har en vl

utbyggd transportinfrastruktur.

Lalandias koncept kan i korthet beskrivas som en stor videroberoende
besoksanldggning med bland annat vattenland, lekland, restauranger och
semesterbostédder 1 direkt anslutning till huvudanldggningen. I Danmark finns
tva anldggningar och en tredje planeras 6ppnas inom kort. Lalandias etablering
1 Varamon &r Sveriges storsta utlindska direktinvestering 1 besoksnaringen.
Investeringen berdknas till 1,3 miljarder kronor, vintas skapa 300 nya jobba
och 0ka den drliga turistomsittningen inom kommunen med 415 miljoner

kronor.

Léansstyrelsen har stillt sig positiv till etableringen av Lalandia och delat
kommunens beddmning att den &r mycket viktigt ur ett néringslivs- och
tillvaxtperspektiv och vidare att etableringen bidrar till att utveckla, inte bara
Motala och Varamon, utan hela Ostergétland. Linsstyrelsen har vidare anfort att
etableringen av Lalandia innebir 6kade mojligheter till arbetstillfillen, bade genom
verksamheten av Lalandia 1 sig, och for 6vrigt néringsliv 1 form av
underleverantdrer, serviceforetag och restauranger m.fl. samt for besdksnaringen i
ovrigt, som kommer att kunna dra nytta av etableringen och inga i paketlésningar

for besokare som stannar fler dagar 1 linet.

Kommunen vidhaller och hinvisar till vad som anforts i planbeskrivningen, till
detaljplanen horande handlingar samt de utredningar som legat till grund for
kommunens beslut att anta detaljplanen. Dérutdver vill kommunen anféra

foljande.

Riksintressen
Vittern med dar och strandomréden &r utpekat som ett kustomrade enligt
4 kap. 2 § miljobalken. Eftersom det hér dr friga om en sddan utveckling av

befintlig tatort och det lokala niringslivet som avses 14 kap. 1 § andra stycket
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miljobalken, utgor de sirskilda bestimmelserna om hushéllning med mark och
vatten for vissa omraden i 4 kap. miljobalken inte hinder mot den aktuella

planldggningen.

Lansstyrelsen har delat den bedomningen. Genom att inte 6verprova
kommunens antagandebeslut har ldnsstyrelsen i sin roll som tillsynsmyndighet
funnit att planbeslutet inte kommer att paverka riksintresset negativt (se

11 kap. 10 § andra stycket 1 PBL).

Strandskydd

Séarskilda skél

Kommunen anser att det finns sirskilda skél for upphdvande av strandskyddet
inom del av planomradet dd omradet redan tagits i ansprak pa ett sétt som gor

att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

P& omrédet finns ett bostadshus med inhdgnad tomt om cirka 1 000
kvadratmeter som utgor en etablerad hemfridszon och som darfor inte &r
allemansrattsligt tillgdnglig. Stora delar av omrddet anvénds som stugby
bestaende av tolv campingstugor. Verksamheten innebér att det saknas en
oinskrankt allemansréttslig tillganglighet till resten av omradet. Kommunen
menar dirfor att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften och att det sdrskilda skilet enligt
7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken ar tillampligt.

Omradet behdver vidare tas 1 ansprdk for att tillgodose ett angeldget allmént
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omridet. En god ekonomisk tillvéxt
ar ett grundldggande syfte med planldggning och ett utpekat allmént intresse
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 4 PBL. S& som redovisats tidigare kommer
detaljplanen bidra till kommunens titortsutveckling, langsiktigt ge fordelar for
samhéllet 1 form av bland annat 6ka antal arbetstillfillen samt bidra till

utvecklingen av hela Ostergétland. Det dr dérfor friga om ett sddant angeldget
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allmént intresse som avses 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken (se

prop. 2008/09:119, s 106).

Laget och marktillgangen har varit avgorande faktorer for Lalandias
etablering. Det finns 4,5 miljoner personer inom tre timmars restid med bil
eller tag. Etableringen forutsitter en tillrickligt stor yta, sammanlagt 282 000
m?, 1 mycket attraktivt lage.

Motala kommun har genomfort ett omfattande arbete for att undersoka andra
alternativa lokaliseringsmdjligheter. En forutséttning har fran bdrjan varit att
kommunen ska bygga en ny kommunal simhall i direkt anslutning till
Lalandias dventyrsbad for att f4 synergieffekter. Fyra alternativa placeringar
har foreslagits, besokts och utvirderats gillande Lalandias etablering.
Alternativen som utretts ir Klubbudden, Norrsten, Folkets park och Ostra
Varamobaden. Inom ramen for lokaliseringsutredningen har féljande
forhallanden utretts:

e Kapacitetsbehov avseende markytor

e Logistiska forutsittningar

e Mojlighet att etablera ett semesterkoncept som kan fungera éret runt

e Potentiell attraktionskraft (avgorande faktor om géster ska resa i tva

till tre timmar)

Resultatet av analyserna ger vid handen att om projektet ska kunna realiseras
ar den enda mojliga lokaliseringen en kombination av markomridena Folkets
park och Ostra Varamobaden. Utveckling av dessa omraden har dessutom stod
1 kommunens dversiktsplanering och i olika program som syftar till
upprustning och nya satsningar. Kommunens simhall maste ligga centralt 1
staden med vil utbyggt gdng- och cykelviagnit samt kollektivtrafik. De krav
som behover tillgodoses ér vidare nérhet till riksvdg 50 och Motala
centralstation, att aktuella semesterbostidder lokaliseras pé cykel- och
géngavstand frén huvudanldggningen, att omradet kan nds med buss frin

centrala Motala och ett attraktivt strandnéra lige med nérhet till Varamobaden
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for att semesterbostdderna ska forvéntas forse Lalandias semesteranldggning
med besokare. Tilldggas ska att ett tio hektar stort omrdde — som avgrinsas av
riksvdg 50 1 Oster, Badstrandsvégen i soder, Bispgatan i vister och Méanvégen i
norr — dr aktuellt for detaljplanering av ett nytt idrottscenter. Det saknas

sammanfattningsvis alternativa lokaliseringar.

Av forarbetena foljer att det sdrskilda skélet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket
6 miljobalken innebér att det maste vara fraga om mycket speciella
omsténdigheter som dr mer eller mindre unika till sin karaktér och vidare att
bestammelsen far tillimpas i friga om bade allmédnna och enskilda intressen,
aven om tillimpningen bor vara sirskilt restriktiv nar det géller enskilda
intressen (se prop. 2008/09:119, s 106). Narmare ledning i frdga om nér detta
sarskilda skil kan vara tillampligt saknas 1 sdvil forarbeten som praxis.
Kommunen anser att Lalandias planerade etablering, som &r unik sett till
besoksniringen 1 Sverige, dr en sddan mycket speciell omstandighet som utgor
inte enbart ett mycket angeldget enskilt intresse utan dven ett mycket angelaget
allméint intresse med hinsyn till dess betydelse for niringslivet och tillvdxten 1
savil Motala som regionen i stort. Hela den planerade etableringen inom
samtliga fem planomraden utgdr tillsammans en helhet. Laget och den totala
ytan &r viktiga for att etableringen ska komma till stand och fa ekonomisk
barkraft. S& som redogjorts for ovan saknas alternativ lokalisering dar samtliga

viktiga faktorer samspelar pa det sitt som krdavs for projektets genomforande.

Intresseprovning

Strandskydd upphévs endast inom kvartersmark. Strandskydd kommer fortsatt
att gélla laings med vattnet och i vattnet, som alltsd fortsatt kommer att vara
allemansrattsligt tillgdngligt. Ett genomforande av detaljplanen hindrar séledes
inte fri passage utmed Vittern. Detaljplanen kommer att medfora méttliga
konsekvenser for strandskyddet och endast av kommunal och mindre/lokal
betydelse. Den inverkan som detaljplanen kommer att ha pé
strandskyddsintresset dr ddrmed begrinsat. Sammantaget viger i detta fall

intresset att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses med detaljplanen tyngre
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an strandskyddsintresset. Kommunen vill framhalla att linsstyrelsen har delat
kommunens bedomning, att det finns forutsittningar for att upphiva

strandskyddet inom del av planomrédet.

Naturmiljo

Kommunen delar synen att strandzonen dr véirdefull for friluftsliv och som
livsmiljo for véxter och djur. Kommunen har som avsikt att bevara den
karaktér och de naturviarden som identifieras eftersom det dr dessa som ger
attraktivitet inom de aktuella omrddena for Varamon som helhet. En
naturvirdesinventering har utforts for planomradet och omradet har bedomts
tillhora naturvéirdesklass 3. Inom planomradet finns flera viardefulla tallar.
Delar av planomradet har darfor lagts ut som punktprickad mark som inte far
forses med byggnad, 1 syfte att skydda trad som identifierats som vérdefulla.
Trad som ar sdrskilt virdefulla skyddas genom planbestammelsen 7;, som
innebdr att trdden inte far fillas. Till grund for urvalet ligger en utredning
Rotkartering av tallar samt kommunens egen Tall och ek-inventering
Varamon. Vad giller 6vriga trad har inforts marklovplikt for fillning av tallar
med diameter storre dn 25 cm samt ekar med diameter storre 4n 40 cm, matt
130 cm fran marken. Av planbeskrivningen framgér att fallda trdd kommer att
kompenseras genom utplacering av dod ved och nyplantering. Samtliga tallar
och ekar som falls ska ersdttas med minst tva nya trdd av samma art med
proveniens Ostergdtland. Kompensationsatgirderna sikerstills i

genomforandeavtal med exploatdren.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att ett genomforande av
detaljplanen kommer att medfora sma konsekvenser for naturmiljon och
endast av kommunal och mindre/lokal betydelse. Kommunen menar att

detaljplanen tar tillrickliga hdnsyn till befintliga naturvérden.

Skymd sikt
Agarna till fastigheterna Fjillskivlingen 2 och Riskan 5 har anfort att

detaljplanen innebdr skymd utsikt. Den skymda utsikten utgdr inte en
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oldgenhet som kan betraktas som betydande i PBL:s mening. Detaljplanen
medger siktlinjer ut mot vattnet fran Fjillskivlingen 2 och semesterbostddernas
placering kommer att provas slutligt i bygglovsskedet. Vad giller utsikten fran
Riskan 5 dr denna redan till stor del skymd av trdd samt plank och hus pa
framforliggande tomt i forhallande till vattnet. Ett plangenomforande paverkar
utsikten fran Riskan 5 i sydvéstlig riktning och endast i mycket begransad
omfattning, medan sikten 1 6vrigt kommer att vara oférdndrad.
Sammanfattningsvis har skélig hinsyn tagits till befintliga

bebyggelseforhdllanden pé platsen.

Lalandia har yrkat att samtliga 6verklaganden ska avslds och att kommunens

antagandebeslut for den aktuella detaljplanen ska faststéllas.

Lalandia har anfort i huvudsak foljande. Lalandia ansluter sig i alla delar till de
av kommunen &beropade grunderna for talan (samt omsténdigheterna till stod

harfor sasom dessa redovisats 1 antagandehandlingarna).

Lalandia &r ett danskt foretag som for narvarande driver tva
semesteranldggningar 1 Redby och Billund, vilka har varit 6ppna sedan 1988
respektive 2009. Lalandias tva semesteranldggningar har totalt mer &n en
miljon besdkare pa arsbasis, och anldggningarna dr bland de mest besokta
danska turistattraktionerna. Anldggningarna kénnetecknas av ett
semesterkoncept som i1 huvudsak bestar av en ’by” inomhus, en rad
utomhusaktiviteter samt semesterboende. I ”byn” finns det inomhus ett bytorg
med bland annat caféer/restauranger, bowlingcenter, stort lekland,
fitnesscenter, sporthall, studsmattor och klétterviggar. Utomhus finns det

ocksd ménga olika aktiviteter for hela familjen.

Lalandia har sedan flera ar tillbaka undersokt mojligheterna att etablera sig 1
Sverige, och dérvid bedomt Motalas ldge som optimalt for en etablering.
Motala ligger i ett mycket naturskont omréde vid sjon Vittern och pa

koravstand fran flera stider med stort befolkningsunderlag (ca 4,5 miljoner
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ménniskor bor inom en kdrtid om tre timmar). Lalandia vill genom sitt
semesterkoncept kunna erbjuda svenska barnfamiljer ett fullgott alternativ till
traditionella chartermal som exempelvis Kanariedarna och Thailand, vilka
destinationer involverar langviga flygresor med sammanhingande

miljobelastning.

Den planerade Lalandia-semesteranldggningen i Motala &r tankt att erhalla
manga av de aktiviteter som for dess besokare dr bekanta fran bolagets

anldggningar 1 Danmark. Bland annat planeras ett stort inomhusvattenland
(Aquadome) och inomhuslekland ("Monky Tonky-lekland”), restauranger,

cafeér och semesterbostader.

Angeldget allmdnt intresse

Vissa klagande har ifrdgasatt om etableringen av Lalandia i Motala langsiktigt
skulle ge fordelar for samhéllet samt 1 vilken man anldggningen kommer att
generera jobb 1 kommunen. Inviandningar har dven framstéllts om huruvida
Lalandias etablering verkligen kan forvéntas medfora att fler besdkare

kommer till kommunen.

Enligt motiven till 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken dr en kommuns
behov av téitortsutveckling en atgiard som kan utgora ett angelidget allmént
intresse. FOr att intresset ska vara angelidget bor den planerade atgérden

langsiktigt ge fordelar for samhaéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).

Det forvintade antalet besdkare vid etableringen i Motala &r ca 650 000 per ar.
Av detta antal uppskattas det bli ca 500 000 besok av 6vernattande gister och
resterande 150 000 bestér av dagturister (ca 100 000) och Motalabor (50 000).
Det uppskattas saledes inte vara fraga om bade 650 000 besdk och 500 000

Overnattningar arligen.

Négra klaganden har anfort att den s.k. HUI-rapporten skulle ge en felaktig

bild av forvintat antal besok pd Lalandiaanldggningen samt dess
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synergieffekter. Lalandia delar inte denna uppfattning och bedémer for sin del
siffrorna fran HUI-rapporten som realistiska och i dverensstimmelse med
bolagets egna bedomningar. Lalandia hdnvisar sarskilt till och &beropar
slutsatserna pa s. 21-22 i rapporten. Sammanfattningsvis berdknas enligt HUI-
rapporten, om en Lalandiaanliggning etableras i Motala, den arliga
turistekonomiska omsittningen i Motala kommun kunna 6ka med 6ver 50
procent och antalet géstnitter 6ka med dver fem ganger i forhallande till
statistik frdn 2016. En etablering beddms enligt sagda rapport séledes medfora
langsiktiga positiva effekter for Motala kommun som ett attraktivt resmal
inom Sverige. Det dr enligt Lalandia ett oriktigt antagande att svenska familjer
inte skulle hyra ett semesterhus vid ett dventyrsland. P4 Lalandia-
anldggningarna 1 Danmark ar det arligen fler &n 200 000 6vernattningar som
gors av svenska gister. | Danmark genomfors totalt fler dn 1,3 miljoner
Overnattningar per ar pa de tvd Lalandia-semestercentrena. Till f6ljd av
bolagets etablering uppskattas det skapas ca 300 varaktiga arbetstillfédllen i
Motala kommun, i vilka inbegrips savél helarsjobb som helg- och sommarjobb
for ungdomar. Utdver de manga arbetstillfdllena som skapas 1 Lalandia
kommer det dven uppstd manga arbetstillfillen hos underleverantorer. En
Lalandiaanldggning skulle med all sannolikhet bidra till en stor
omsattningstillviaxt for dvriga foretagare 1 Motala. Erfarenheter fran bolagets
verksamheter i Danmark — under mer &n 30 ar — har visat att kringliggande
foretagare far stor ekonomisk tillvéxt pa de platser dir ett Lalandia placeras.
Ett enkelt exempel fran Billund visar att antalet 6vernattningar pa andra hotell
och semesterhus i1 Billund kommun har stigit med mer dn 100 000 géstnétter
sedan Lalandia etablerades pa orten. Bolagets verksamhet paverkas mycket lite
av vixlingar 1 konjunkturen. Lalandia méste dérfor betecknas som en hogst

tillforlitlig och langsiktig partner.

Lalandia ser sig sjdlv som en langsiktig aktor i Motala kommun. De
semesterbostdder som planeras att uppforas av Lalandia kommer att byggas
med hog kvalitet och utifran ett hdllbart perspektiv. Detsamma géller

huvudanlidggningen, gemensamma aktiviteter och vattenlandet inomhus.
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Byggnaderna som planeras att uppforas inom ramen for semesteranlaggningen
har en beréknad teknisk livsldngd om minst 50 ar. En Lalandiaanldggning i
Motala kommer dirutover att ka antalet turister i hela Region Ostergdtland.
Detta sker bl.a. via 6kad marknadsforing och samarbete med andra regionala
turistaktorer i omradet. Sammantaget ror det som en betydande ekonomisk
investering, uppgéende till mer @n 1,3 miljarder kronor, som Lalandia har for
avsikt att gora 1 Motala med omnejd, vilket enligt erfarenhet kommer att ge
ringar pa vattnet for Region Ostergotland i allméinhet och Motala kommun och

dess invanare i synnerhet.

Allemansridtten — tillgdng till omradet och dess strdnder

Flera av de klagande har 1 sina skrifter gett uttryck for en oro att
tillgdngligheten till Varamon skulle forsvaras for allménheten till f61jd av den
planerade bebyggelsen. Lalandia uppfattar att detta delvis bygger pa
missforstand om vilka atgéarder som faktiskt kommer att vidtas pa platsen.
Négra dylika begrinsningar framgér inte av de relevanta detaljplanerna.
Omrédet vid Varamon kommer att vara tillgdngligt for alla och envar. Det
kommer inte bli smala passager ned till sjon. Det ligger dven 1 Lalandias eget
intresse att fri passage genom omradet ner till sjon sdkerstélls. Anldggningarna
och omradena i Danmark ligger pa platser som alltid varit tillgéngliga for
allminheten, och den planerade semesteranlédggningen i Motala ar tankt att
drivas enligt samma princip. Allménheten kommer saledes att ha tillgang till
omradena bade nu och 1 framtiden, vilket dven dr krav som foljer av

detaljplanerna.

Pé Fjillskivlingen 1, pa vilket omrdde 12 semesterstugor har varit etablerade i
minga ar samtidigt som det har funnits en byggnad med gemensamma
badfaciliteter. I den nya detaljplanen mdjliggors istéllet byggande av 16
semesterstugor. Marken har saledes nyttjats for samma dndamal som tidigare,
dven om de nya stugorna blir storre, mer bekvima och modernare. Skillnaden
mellan antalet nuvarande och planerade semesterbostéder i omradet blir

dérmed marginell. Sammantaget har det vid placeringen av bostidder och dvrig
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bebyggelse tagits stor hdnsyn till rekreations- och naturvirden, och den fria

strandpassagen for allmdnheten kommer savil sdkerstéllas som forbittras.

Trafik och miljo m.m.

Klaganden har uttryckt en oro for att besokare till semesteranlédggningen
kommer att nyttja befintliga végar i de som ar beldgna i anslutning till
exploateringsomradena, med buller och utsldpp som foljd. Vad klagandena
anfort &r inte korrekt. Utdver vad kommunen generellt har anfort om
trafikfragan onskar Lalandia framhélla foljande. Sévél hyresgaster till
semesterbostdder som ovriga besokande géster till Lalandias anldggning
kommer av bolaget att erhalla en tydlig fardbeskrivning, 1 vilken det kommer
framga vilken vég de ska ta for att komma fram till semesterbostaden. Alla
badgister kommer dessutom fa adressen till huset dér de ska bo skickad till sig
1 forvig. De flesta besokare anviander idag GPS, och denna dirigerar dem via
Agneshdgsgatan, dér det dessutom ska etableras ett stort antal

parkeringsplatser.

Trdd och strandskog

Det ar heller inte korrekt att Lalandia planerar att avverka stora trad 1 omradet.
Tvirtom arbetar Lalandia for att alla stora trdd, som tallar och ekar, ska
bevaras. Noteras ska dven att trad som ar sirskilt vardefulla skyddas genom
planbestdmmelsen ni, som innebdr att triden inte far fillas. Vad géller 6vriga
trad géller marklovplikt for fillning av tallar med storre diameter &n 25 cm

samt ekar med en diameter storre dn 40 cm, métt 130 cm fran marken.

Sammanfattningsvis saknas skél for andring eller upphidvande av kommunens
detaljplanebeslut, varfor samtliga dverklaganden bor avslés. Inget av vad som 1
ovrigt har anforts av klagandena i mélet foranleder enligt Lalandias mening en

annan beddmning.

Hikan Jungbeck och Lena Jungbeck har inkommit med ett yttrande i mélet

och har anfort 1 huvudsak foljande. Lalandia menar att omradet ska vara
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tillgdngligt for allmdnheten men ndmner inte vilka delar detta avser. Vid hogt
vattenstand minskar stranden och allménhetens tillgénglighet kommer
ytterligare att inskrénkas. Detta kommer dven méarkas nir det géller
parkeringsplatser dd Lalandias géster ges en fordel som forsta prioritet i

centrala Varamon.

Lalandia har uttalat en intention att bevara tallar och strandskydd men det
finns inga direkta krav som sikerstdller att sa blir fallet. Det finns risk for att
Lalandias intresse for sjonira boenden med sjoutsikt gar fore dnskemalet att
bevara den unika miljon med strandskog av grova tallar nir kommunen méaste

vilja.

Vidare sdgs det att semesterboende pé Fjillskivlingen inte kommer paverka
miljon ndmnvért 1 omradet eftersom det redan finns stugor dér idag. De stugor
som tidigare stod i omradet &r nu bortflyttade. De var av mycket enkelt slag,
saknade vatten och stod pé plintar. Detta ska jimforas med de hus som avses
att byggas dér den tillatna hdjden ar atta meter och varje huskropp med tva
bostéder tillats vara 85 m?. De kommer dven att ha vatten och avlopp. Att det
skulle vara fraga om ett angeldget intresse som langsiktigt ska ge fordelar for
samhéllet kan ifragasittas da tétortsutveckling och angeldget langsiktiga
fordelar anses vara byggnader for permanentboende och inte semesterboende.
Den stugby som beskrivs pa omradet &r sild och borttagen. Omrédet har inte
tagits 1 ansprak pa ett sadant sétt att det saknar betydelse for strandskyddets
syften och det sdrskilda skélet enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 miljobalken
ar darfor inte tillimpligt. Kommunen menar vidare att strandskyddet upphévs
endast vid kvartersmark och att det ldmnas en passage ldngs med stranden for
fri passage. Det bor dé tilldggas att denna passages bredd kraftigt kan komma

att variera frdn 4r till &r beroende pa vattenstand.

Motala kommun har péstétt att det har genomforts ett omfattande arbete for att
undersdka andra lokaliseringsalternativ. Detta dr osanning och en

efterhandskonstruktion. Tvirtom har det genom processen framforts att det ar
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Varamon som giller och inget annat. Till stod for detta har det till yttrandet
bifogats uttalanden i tidningsartiklar m.m. med olika personer som varit och &r
inblandade i projektet. Det framgér vidare inte heller nér ett
lokaliseringsforslag skulle ha 4gt rum, bara att det har dgt rum. Ytterligare stod

for pastaendet om ett lokaliseringsalternativ har uppstatt i elfte timmen.

Motala kommun har vidare anfort i huvudsak foljande. Kommunen vidhaller
1 alla delar forut angiven instillning samt grunder och hénvisar till tidigare
bemotande. Det saknas skél for dndring eller upphévande av detaljplanen och
overklagandena bor avslas. Inget som klaganden har anfort foranleder ndgon

annan bedomning.

Lalandia har vidare anfort i huvudsak féljande. Avseende oron for den 6kade
trafiken 1 anslutning till Mariebergsskolan ska sérskilt framhéllas att
konsekvenserna gillande tillgédnglighet och trafiksédkerhet har varit foremal for
utredning. Konsekvenserna har konstaterats bli sma da trafiken huvudsakligen
ar koncentrerad till de sommarménaderna som Mariebergsskolan dr stédngd.
Lalandia vidhéller sin tidigare redovisade instédllning och det saknas skl for

andring eller upphdvande av beslutet att anta detaljplanen.

DOMSKAL

I malet har yttranden inkommit fran personer som inte &r parter i malet. Dessa

yttranden har inte beaktats i samband med domstolens avgdrande.

Syn

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska mark- och
miljodomstolen hélla syn pé stéllet, om det behdvs. Beddmningen av om syn
behovs gors med hdnsyn till malets beskaffenhet och den utredning som finns 1
maélet (prop. 2009/10:215 s. 204). Med hénsyn till det i mélet bifogade materialet
bedomer domstolen att malet i enlighet med 12 § lagen (1996:242) om
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domstolsdrenden, dr sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Yrkandet om syn ska

darfor avslas.

Tillimpliga bestimmelser
Enligt 1 kap. 2 § PBL dr det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen

av mark och vatten.

Vid provningen av fragor enligt PBL ska enligt 2 kap. 1 § PBL hénsyn tas till bade

allménna och enskilda intressen.

Av 2 kap. 2 § PBL framgér att planldggning och prévningen i d&renden om lov eller
forhandsbesked enligt denna lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvinds
for det eller de &ndamal som omradena ar mest limpade for med hédnsyn till
beskaffenhet, lige och behov. Foretrade ska ges at sddan anvindning som fran
allmin synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om hushéllning med

mark- och vattenomraden 1 3 kap. och 4 kap. 1 — 8 §§ miljobalken ska tillimpas.

Av 2 kap. 3 § PBL foreskrivs att planldggningen, med hénsyn till natur- och
kulturvirden, ska frimja en &ndamélsenlig struktur och en estetiskt tilltagande

utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r ldmpad for
dndamalet med hédnsyn till bland annat boendes och 6vrigas hilsa och sidkerhet,
mdjligheterna att ordna trafik, méjligheterna att forebygga vatten- och

luftfororeningar somt bullerstorningar.

Vid planlidggning ska, enligt 2 kap. 6 § PBL, bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som &r ldmpligt med
hénsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pé platsen,
intresset av god helhetsverkan, skydd mot uppkomst och spridning av brand och
mot trafikolyckor och andra olyckshéndelser, mojligheten att hantera avfall,

trafikforsorjning samt behovet av en god trafikmiljo. Ett bebyggelseomrades
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sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnérliga varden ska

skyddas.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planldggning av mark samt lokalisering, placering och
utformning av byggnadsverk inte ske sa att den avsedda anviandningen eller
byggnadsverket kan medfora sddan paverkan pa omgivningen som innebér fara for

ménniskors hélsa och sikerhet eller en betydande oldgenhet.

Provningsram

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den myndighet som prévar ett 6verklagande av ett
beslut att anta en detaljplan endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgér av
omstdndigheterna. Om myndigheten vid provningen anser att beslutet strider mot en
rattsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin
helhet. Beslutet ska inte upphidvas om det dr uppenbart att felet saknar betydelse for
avgorandet. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphévas 1 en viss
del eller &ndras pa annat sitt. Andringar som har ringa betydelse far gdras utan

kommunens medgivande.

Som angivits ovan dr det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvdndningen av
mark och vatten. Det innebdr att det & kommunen som har beslutanderitten dver
vad och hur det ska planldggas inom den egna kommunen, under forutsittning att
planldggningen 1 handldggning och innehall foljer gidllande lagstiftning. Stor vikt
ska darfor tillmétas de lamplighetsbeddmningar som gérs av kommunen.
Domstolen ér dérfor forhindrad att prova sddant som inte ingér i det ursprungliga
beslutet och kan t.ex. inte ta stillning till alternativa forslag till bestimmelser eller

markanvindning som inte ingér 1 beslutet om den antagna detaljplanen.

Kommunens handliggning
Kommunen ska, i arbetet med att ta fram en detaljplan, samrdda med berdrda
myndigheter och sakégare. Syftet med samradet &r att f4 fram ett sd bra

beslutsunderlag som mdjligt och ge mojlighet till insyn och péverkan. De
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synpunkter som kommit fram i samrédet ska redovisas i en samrddsredogorelse
tillsammans med kommunens kommentarer och forslag som kommunen har med
anledning av synpunkterna (5 kap. 11, 12 samt 17 §§ PBL). Nér samradet ar klart
ska kommunens forslag granskas under en viss tid. Efter granskningstiden ska
kommunen gora ett granskningsutldtande som ska innehélla en sammanstéllning av
de skriftliga synpunkter som kommit in under granskningstiden och kommunens
forslag med anledning av synpunkterna ska redovisas. Granskningsutlatandet ska
skickas och héllas tillgéngligt for dem som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.
Om kommunen efter granskningstiden dndrar sitt forslag véasentligt ska kommunen

pa nytt lata granska det dndrade forslaget.

Den nu aktuella detaljplanen har hanterats med ett sa kallat utokat forfarande och
bade en samradsredogorelse och granskningsutldtande har uppréttats. Bo Johansson
och Carina Johansson har anfort att deras synpunkter inte har behandlats i samband
med samrédet, utan har istédllet hanterats i samband med granskningen. De har
anfort att deras synpunkter dr av sadan art att Motala kommun borde ha gjort
justeringar utifran dessa synpunkter om de hade beaktats i samband med samradet

och inte forst i samband med granskningen.

Av handlingarna 1 mélet kan mark- och miljddomstolen konstatera att Bo Johansson
har skickat in synpunkter i samband med samréadet och att dessa synpunkter har
markerats med nr 48. Nigra synpunkter fran yttrande 48 har dock inte bemotts av
Motala kommun. I samband med granskningen har Bo Johansson och Carina
Johansson 4terigen skickat in synpunkter som har markerats med nr 72. Dessa
synpunkter har bemétts av Motala kommun i granskningsutldtandet. Mark- och
miljodomstolen anser att det faktum att Bo Johanssons och Carina Johanssons
synpunkter inte bemotts i samband med samrddet, utan forst i samband med
granskningen inte utgdr ett sddant formellt fel att det finns skal att upphéva

detaljplanen av den anledningen.
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Oversiktsplan
Gillande 6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige varen 2006. Av

oversiktsplanen framgér bl.a. foljande.

Varamon &r en viktig angeldgenhet for hela kommunen och det bor efterstravas att
Varamons karaktér bevaras. Samtidigt bor omréadet starkas som attraktivt besoksmal
genom bl.a. utbyggnad av Badstrandsvigen, utredning om utbyggnad av
campinganlidggningen 1 kvarteret Tvéattsvampen och forbéttra
parkeringsmdjligheterna. Varamon bor ha inriktningen att markanvindningen 1
forsta hand ska bidra till Varamons attraktivitet som besoksmal och
rekreationsomrdde. All bebyggelse maste anpassas till Varamons 6ppna

karaktdr av naturmark och till den viktiga funktion som omradet har som
rekreationsomride och besoksmal. Det innebir att bebyggelsens skala och

omfattning halls nere och stora tomter &r att foredra.

En 6versiktsplan ar inte juridiskt bindande men har en véigledande betydelse (3 kap.
2-3 §§ PBL). Av oversiktsplanen ska grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomriden framga och dversiktsplanens innebord
och konsekvenser ska kunna utldsas utan svarighet. Avviker ett forslag till
detaljplan fran 6versiktsplanen finns det sirskilda regler om forfarandet, exempelvis
ska det av underrittelsen om planforslaget framgé bl.a. om forslaget avviker fran
oversiktsplanen (5 kap. 18 § forsta stycket 2 och 5 kap. 11 d § PBL). Det finns alltsa
inget hinder mot att en detaljplan antas i strid mot dversiktsplanen sé linge som
sakdgare och myndigheter gérs uppméarksamma pa nir kommunen &ndrar sin

planeringsinriktning och skélen till det (se prop. 1985/86:1 s 618).

Markanvédndningen i den nu aktuella detaljplanen motsvarar i allt vdsentligt
markanvandningen i géllande detaljplan. Mark- och miljddomstolen bedomer att
den markanvéndning som detaljplanen foreslar har stod 1 den kommunala
oversiktsplanen genom att befintlig markanvindning 1 allt vdsentligt bibehdlls och

omradets attraktivitet som bes6ksmal utvecklas.



Sid 32
VAXJO TINGSRATT DOM P 426-19
Mark- och miljodomstolen

Riksintressen

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden, som har
betydelse fran allmédn synpunkt pa grund av omradenas naturvérden eller
kulturvdrden eller med hénsyn till friluftslivet, s& langt som mojligt skyddas mot

atgirder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon.

Vittern omfattas av riksintresse for turism och rorligt friluftsliv enligt 4 kap.
miljobalken och har dven bedomts vara av riksintresse for naturvirden samt
yrkesfiske enligt 3 kap. miljobalken. Planomradet ligger &ven inom ett
paverkansomrade for Forsvarsmakten. Enligt MKB:n kommer riksintressena inte
paverkas pa ett betydande sitt och Forsvarsmakten har i samband med samridet inte
haft nagot att erinra mot planforslaget da bebyggelsen inte blir hogre &n 45 meter

over marken.

Léansstyrelsen dr den myndighet som 1 forsta hand har att bevaka de allmdnna
intressena och dven de riksintressen som kan berdras vid antagandet av en
detaljplan. Av ldnsstyrelsens granskningsyttrande framgar att planen inte kommer
att paverka riksintressena for naturvard och yrkesfiske. Inte heller kommer Natura-
2000 omradet Vittern att paverkas pé ett betydande sétt. Den paverkan detaljplanen

innebdr bedoms inte medfora en pataglig skada pa dessa viarden i omrédet.

Pétaglig skada avser sddana atgdrder som kan ha en bestaende negativ inverkan pa
de skyddade intressena eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa (se

prop. 1997/98:45, del 2 s. 30 och prop. 1985/86:3 s. 155).

Mark- och miljddomstolen gér beddmningen att de riksintressen som finns for
omradet inte utgor ett hinder for den ténkta etableringen dé den inte patagligt skadar

omradets natur- och kulturvérden.

Natura 2000
Om en verksamhet paverkar ett Natura 2000-omrade pé ett betydande satt kréavs
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § 1 miljobalken. Tillstdnd kan endast lamnas om
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verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller
planerade verksamheter eller dtgérder inte kan skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer i omrédet som avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter
som avses att skyddas utsitts for en storning som pé ett betydande sétt kan forsvara

bevarandet av arten eller arterna.

Vittern ar ett Natura 2000-omrade enligt fagel- och habitatdirektiven. Den
planerade exploateringen, av det i malet aktuella omradet, har i MKB:n inte
bedomts paverka Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt. Mark- och
miljddomstolen delar den bedomningen dé ett genomforande av detaljplanen inte

kan anses paverka de viarden som skyddas genom Natura 2000-omréadet.

Strandskydd

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna for allemansréttslig
tillgéng till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlighet péa
land och 1 vatten. Det dr forbjudet att inom strandskyddsomrade bl.a. uppfora nya
byggnader och utfora anléggningar eller anordningar om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrdda ett omrdde dédr den annars skulle ha fétt firdas fritt eller
vidta atgirder som visentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och véxtarter. En
kommun far enligt PBL upphéva strandskyddet i en detaljplan om det finns
sarskilda skil for det och om intresset av att ta omradet 1 ansprék pa det sétt som
avses med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset. Bestimmelserna 1 7 kap.
18c-18g §§ miljobalken anger kriterierna for vad som utgor sarskilda skil och ska
tillimpas pa detaljplanebestimmelser om upphédvande av strandskydd enligt 4 kap.

17 § PBL.

Detaljplanens genomforande forutsitter ett upphévande av strandskyddet, eller att
dispens frén strandskyddet ges. For omrddet géller ett strandskydd om 100 meter.
Strandskyddet dr idag upphdvt genom den nu gillande detaljplanen fran 1985.
Anvindningsomridet inom den géllande detaljplanen &r fritidsomréde 1 den vistra
delen och campingstugor i den dstra delen. I den vistra delen finns ett bostadshus
fran 1920-talet. Till stod for upphévandet av strandskyddet har Motala kommun

aberopat att omradet redan har tagits i ansprék pa ett sddant sitt som gor att det
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saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1 samt
att omradet behdver tas i ansprak for ett mycket angeldget intresse enligt 7 kap.

18 ¢ § forsta stycket 6 miljobalken.

Ar omrddet iansprdktaget pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften?

Strandskyddet far upphévas enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken om det
redan tagits 1 ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften. For att ett omrade ska anses ha tagits i ansprak kréivs det att
verksamhetsutovaren ska kunna visa att omradet man onskar exploatera inte ar
allemansrattsligt tillgdngligt och att privatisering har genomforts pa ett lagligt sitt.
Det aktuella planomradet bestér idag av en befintlig stugby i1 den dstra delen. I
planomrédets sydvistra del ligger en villa fran 1920-talet. Den nordvéstra delen av
planomradet dr oetablerad. For att bestdimmelsen 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken ska vara tillimplig ar det inte tillrdckligt att delar av det omrade dér
strandskyddet ska upphivas kan anses ianspraktaget. For att det ska foreligga
sarskilda skil enligt den aktuella bestimmelsen maste omradet dessutom vara
ianspraktaget pa ett sdtt som gor att omradet saknar betydelse for strandskyddets
syften (se MOD 2016:13). Aven om delar av det aktuella omradet dér strandskydd
rader &r ianspraktaget sa bestar den nordvéstra delen av ett mindre tradbevuxet
omrade. Omradet far i huvudsak fortfarande anses vara tillgdangligt for allménheten.
Det kan ddrmed inte anses ha tagits i ansprak pa ett sdtt som gor att omradet saknar
betydelse for strandskyddets syften. Det finns saledes inte forutsittningar att
upphéva strandskyddet med stéd av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken.

Behover omradet tas i ansprdk for att tillgodose ett annat mycket angeldiget
intresse?

Strandskyddet far d&ven upphévas enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 6 miljobalken
om det foreligger ett annat mycket angeldget allmént intresse. Som sérskilda skal,
enligt nimnda bestdmmelse, har Motala kommun hénvisat till att planen medger
etablering av anldggningar for besdksnéringen, att ett plangenomforande mojliggor
for arbetstillfallen inom besdksndringen och medfor dynamiska effekter sa att

Motalas attraktivitet uppratthalls for niaringslivsverksamhet och som bostadsort.
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Bestdmmelsen i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 6 miljobalken tar enligt forarbetena i
forsta hand sikte pa atgarder som behdvs for Forsvarsmaktens behov eller
anldggningar som behdvs for att skydda samhéllet mot naturkatastrofer sdsom
erosionsskydd eller liknande typer av projekt. Den i malet planerade etableringen
kan enligt mark- och miljddomstolens beddmning inte anses som en sadan atgird

som omfattas av aktuell bestaimmelse.

Behdover omraddet tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som
inte kan tillgodoses utanfér omradet?

Motala kommun har i sitt yttrande till domstolen aberopat 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 5 miljobalken till stod for att strandskyddet ska upphdvas. Det framgar dock
inte av planbeskrivningen att denna bestimmelse ligger till grund f6r Motala
kommuns bedomning att det finns skél for att upphéva strandskyddet.
Strandskyddet far upphédvas enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken om det
foreligger ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddsomradet. Enligt motiven till den aktuella bestimmelsen dr en kommuns
behov av titortsutveckling ett exempel pa en sadan atgédrd som kan utgora ett
allméint intresse. For att intresset ska anses vara angelidget bor enligt motiven den
planerade atgiarden langsiktigt ge fordelar for samhillet (prop. 2008/09:119 s. 106).
For att sarskilda skil ska anses foreligga enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5
miljobalken, krivs utover att atgarden tillgodoser ett angeldget allmént intresse, att
intresset av att uppfora den tidnkta anliggningen inte kan tillgodoses utanfor
omradet. Det ska bedomas om dtgdrden maste foretas inom strandskyddsomrédet.
Om atgérden kan lokaliseras utanfor strandskyddat omradet ska den lokaliseringen
véljas istéllet (prop. 2008/09:119 s. 106). En forutséttning for att tillata atgirden dr
att det kan visas att en annan lokalisering d&r omdjlig eller i vart fall orimlig for att
tillse det angeldgna intresset. Avvdgningen mot omradets skyddsvirden kan 1 vissa
fall innebdra att det saknas forutséttningar for ett undantag trots att de angivna
skélen finns (prop. 2008/09:119 s 54). Med hinsyn till den restriktiva tillimpning
som géller for strandskyddsbestimmelserna méste det stéllas vissa krav pa

utredning som kommunen ldgger fram i detta hinseende.
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Motala kommun har anfort att det saknas annan tillgénglig mark for etableringen
och att det finns skl att ta strandskyddad mark i ansprak for &ndamaélet. Vidare har
det uppgetts i Motala kommuns yttrande till mark- och miljddomstolen att det har
genomforts en provning kring alternativa lokaliseringar. Det framgar dock inte hur
lokaliseringsprovningen har gjorts och vilket omrade denna har omfattat. I
planprocessen har Motala kommun inte redovisat ndgra overviganden kring
alternativa lokaliseringar, utan endast hdnvisat till ett nollalternativ. I
oversiktsplanen har det endast angetts att inriktningen for omradet dr att bevara
karaktiren samtidigt som satsningar bor goras for att stdrka Varamon som attraktivt
besoksmal. Bebyggelsen bor vidare anpassas till Varamons 0ppna karaktér av
naturmark och till den viktiga funktion som omrédet har som rekreationsomrade for

besoksmal.

Mark- och miljodomstolen anser inte att Motala kommun 1 tillrdcklig omfattning
har utrett om etableringen kan ske utanfor strandskyddat omrade. Det framgér inte
heller om det finns omraden inom Varamon som inte omfattas av strandskydd som
skulle kunna tas i ansprak. Med beaktande av detta finner mark- och
miljddomstolen att det inte ar visat att etableringen inte kan tillgodoses utanfor
strandskyddat omrdde. Det saknas séaledes skél att upphdva strandskyddet med stod
av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken.

Viixt- och djurliv

Klagandena har anfort att detaljplanen kommer att medfora betydande paverkan pa
véxt- och djurlivet. Enligt MKB:n har det bedomts att en fladdermusinventering
krévs for att kunna gora en beddmning av vilken péverkan detaljplanen kan f& for

omradet.

Samtliga arter av fladdermdss ér fridlysta och enligt 4 § artskyddsforordningen
(2007:845) ar det forbjudet att doda eller finga samt skada eller forstora deras

fortplantningsomrédden eller viloplatser.
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I Varamonomrédet har flera arter registrerats vid tidigare inventeringar;
nordfladdermus, dvérgpipistrell, storre brun fladdermus, taiga/mustaschfladdermus,
vattenfladdermus, brun langorad fladdermus, graskimlig fladdermus samt

fransfladdermus.

Den utforda fladdermusinventeringen visar en relativt 1ag forekomst av fladdermoss
i omrédet trots goda livsforutsittningar. Detta har bedomts bero péa den
ljusfororening som redan nu finns i omradet. Fladdermusobservationer har enligt
fladdermusinventeringen gjorts inom planomradet. Den negativa paverkan pa
fladdermossen har dock bedomts som lag. I inventeringen redogérs for
observationer av bl.a. dvérgpipistrell och nordfladdermus i eller 1 anslutning till
detaljplaneomrédet. Dessa fladdermusarter dr upptagna 1 bilaga 1 till
artskyddsforordningen och bilaga 4 till radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter ("art- och
habitatdirektivet"), vilket bland annat innebér att det ar forbjudet att skada eller
stora deras fortplantningsomraden eller viloplatser (se 4 § forsta stycket punkten 4

artskyddsforordningen).

Med beaktande av att det har gjorts observationer av fladdermdss i omradet anser
mark- och miljodomstolen att det framstar som sannolikt att de ocksa har boplatser
och fortplantningsomraden i eller i ndrheten av omradet. Det konstateras i
inventeringen att det finns storre trdd och haltrdd som &r av betydelse for
fladdermdss 1 omradet men det gar inte utldsa var dessa triden och héltrdden finns.
Av detaljplanen framgar det att vissa tridd ska skyddas pa vissa platser och att de har
fitt en n;-mérkning. Det framgar dock inte om det dr dessa trdd som &r intressanta,
eller om det finns ytterligare trdd som &r av intresse for fladdermdss. Den utdkade
lovplikten, det vill séga krav pa marklov for tradfillning av storre tallar och ekar, ar

inte tillrdckligt for att tillgodose skyddet for fladdermdssen.

Mark- och miljddomstolen beddmer att kommunen inte visat att den planerade
markexploateringen inte riskerar att paverka den kontinuerliga ekologiska

funktionen i omradet for aktuella fladdermusarter, inte heller att de planerade
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skyddsétgdrderna ar tillrickliga for att motverka sddan skada. Det faktum att vissa
fladdermusarter har gynnsam bevarandestatus innebér inte att forbudet i 4 §
artskyddsforordningen inte géller i ett enskilt omréde, jfr EU-domstolens dom den 4
mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19. Den planerade
exploateringen strider ddrmed mot ndmnda forbud. Det finns dock en mojlighet for
kommunen att hos ldnsstyrelsen anséka om dispens fran forbudet enligt 14 §

artskyddsforordningen.

Sammanfattning

Den foreslagna markanvéndningen har stod 1 den kommunala

oversiktsplanens intentioner. I planhandlingarna saknas dock en redovisning av
alternativa lokaliseringsforslag och relevanta 6verviganden, vilket dr en
forutséttning 1 situationer dar markanviandningen bedémts utgdra en betydande
miljopaverkan (se 6 kap. 11 § punkt 2 miljobalken) och nir strandskyddet avses att
upphévas enligt 7 kap. 18 ¢ § 5 miljobalken. Det har heller inte redovisats nigra
andra godtagbara skil for att strandskyddet ska kunna upphévas. Detaljplanen tar
inte tillrdcklig hdnsyn till de fladdermoss som observerats 1 omradet da det inte
framgar att deras fortplantningsomraden och viloplatser skyddas. Mark- och
miljddomstolen anser saledes att underlaget till detaljplanen innehéller sidana
brister som innebdr att den foreslagna markanviandningen inte kan bedémas som
lamplig. Kommunfullméktige 1 Motala kommuns beslut att anta detaljplan for

Fjéllskivlingen 1 ska darfor upphévas.

Med hénsyn till utgadngen i mélet provar mark- och miljddomstolen inte dvriga

invdndningar mot detaljplanen som framforts av klagandena.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 9 december 2021.

Ann Westerdahl Lars Fransson
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I domstolens avgorande har deltagit radmannen Ann Westerdahl, ordférande, och
tekniska rdden Lars Fransson och Bertil Varenius samt den sérskilda ledamoten

Mikael Jardbrink. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna Fridh.
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§165 INKOM:  2019-01-24

MALNR: P 426-19

Antagande av detaljplan for Fjéllskivlingen 1, Varamon (18/KS 0241)«siL: 66

Sammanfattning

Detaljplanen provar en etablering av semesterkonceptet Lalandia. Foreliggande plan 4r en av
fem separata detaljplaner dér samtliga behdver hanteras i ett sammanhang. P4 omradet finns

idag en stugby samt ett bostadshus. Syftet med detaljplanen ir att méjliggora
semesterbostéder for tillfdllig vistelse. P4 plankartan betecknas semesterbostiderna med O.

Byggnader far uppforas som semesterhus i 1-2 vaningar. Maximalt tilliten byggnadsarea r 1
700 kvm. Omradet omfattas av strandskydd som avses upphivas.

Knickfragor for planldaggningen é&r strandskydd och skydd av virdefull vegetation. Inom
planomrédet regleras dessa aspekter genom olika beteckningar pa plankartan.

Till planforslaget hor en miljokonsekvensbeskrivning som visar att ett genomforande av
planen inte bedoms medfora betydande miljépaverkan p& miljén. Detaljplanen har hanterats
enligt reglerna for utokat planforfarande.

I granskningsutlatandet bemoéts synpunkter inkomna under granskningen. Fér synpunkter
inkomna under samradet hénvisas till den tidigare godkénda samradsredogorelsen.

Plan- och miljéndgmnden har den 21 november 2018, § 181, 6verldmnat detaljplaneforslaget
for antagande. Kommunstyrelsen har den 28 november 2018, § 268, foreslagit att detaljplanen

antas.

Behandling av drendet

Ordf6randen Nils-Ingvar Graan éterintrdder som motesordforande.

Foljande anmiler jév och deltar inte i drendets handlaggning: Caroline Unéus (M), Daniel
Starkengren (M), Lena Berglert (C), Cari Rylander (L) (erséttare: Sara Ankarberg), Renée
Georgio (S), Seija Kuutti (S), Helén Isacsson (S) och Anne-Lie Liljedahl (S).

Yrkanden
Bifall till kommunstyrelsens forslag yrkas av Kare Friberg (M), Elias Georges (S), Peter

Karlberg (V), Kenneth S6derman (L), Erik Forslund (KD), Camilla Egberth (S), Jan
Arvidsson (C), Elias Hallén (MP), Hans Tevell (M), Erik Backman (M), Kaveh Moazzez (M),

Justerandes sign

&z

‘ Utdragsbestyrkande

L
D




@M MOTESPROTOKOLL

Motala kommun Métesdatum
Kommunfullmaktige 2018-12-10

Kerstin Lundberg (V), Marcus Lejongvist (SD), Sead Mulahusic (S), Sten Westberg (C) och
Christian Pettersson (MP).

Peter Karlberg (V) yrkar att f& gora en anteckning till protokollet, vilket beviljas (bilaga).

Beslut

1 Detaljplan for Fjéllskivlingen 1, Varamon, antas.

Expedieras till

Samhillsbyggnadsenheten for verkstillighet

Beslutsunderlag

e §268 KS Detaljplan for Fjillskivlingen 1, Varamon - antagande
Tjansteskrivelse detaljplan for Fjallskivlingen 1 Varamon - antagande
PMN §181/2018 detaljplan for Fjéllskivlingen 1 Varamon
Naturvérdesinventering i Varamonomradet
Inventering av fladdermusfaunan vid Varamon
Modellberdkning
Modellberdkning Badstrandsvigen
Plankarta Fjallskivlingen
Granskningsutlatande
Miljékonsekvensbeskrivning fem detaljplaner
Antagandehandling
Lista inkomna granskningsyttranden
Samradsredogorelse Fjillskivlingen
Lista inkomna samradsyttranden
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Protokolisanteckning KF 2018-12-10

Peter Karlberg (V)

Da jag personligen kommit in mycket sent i processen kring Lalandia och d& de detaljplaner som nu
ska antas ligger klara ser jag mig forhindrad att ldgga ett alternativt yrkande géllande detaljplanen for
kvarteret Fjallskivlingen.

Motala kommun har traditionellt en syn pa bevarandefragor som jag inte fullt ut delar. | kvarteret
Fjaliskivlingen finns det s.k. Lundgrens pensionat som anses vara en karaktarsbyggnad. Har medger

detaljplanen rivning.

Enligt min mening borde kommunen kunnat vara tuffare mot den kraftfulla exploatér som nu tar
6ver och kravt ett rivningsforbud.

Jag vill darfoér att kommunen gor sitt yttersta for att motivera exploatéren att bevara detta
karaktdrshus pd ort och stélle och i annat fall bekosta en flyttning.

@”//%//f

Peter Karlberg (V).

X
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Plats och tid Vitternsalen, Motala Convention Centre kl. 13:30-19:20
Beslutande ledamoter Nils-Ingvar Graan (KD) (ordférande) §§159-161, §163, §§165-175, Ake

Svensson (M) (vice ordférande), Ingvar Stihl (S) (2:e vice ordforande),
Erik Backman (M), Caroline Uneus (M) §§159-161, §164, §§168-175, Kére
Friberg (M), Felix Widlof (M) §§159-161, §§164-175, Kaveh Moazzez (M)
§8161-175, Hans Tevell (M), Mark Henriksson (M), Annelie Almerus (M),
Philip Assarsson (M), Daniel Starkengren (M) §§159-161, §§166-169,
§8171-175, Hanna Almérus (M), Ulla Ordell (M), Gunilla Melander (M),
Ewa Wellenstam (M) §§159-161, §163, §§165-175, Jan Arvidsson (C),
Agneta Lundgqvist (C) §§159-173, Sten Westberg (C), Lena Berglert (C)
§8159-161, §§168-169, §8171-175, Kjell Fransson (L), Cari Rylander (L)
§8159-161, §8168-175, Kenneth Soderman (L), Per Johansson (L), Erik
Forslund (KD) §§159-173, Camilla Egberth (S) §§159-161, §163, §§165-175,
Johan Andersson (S), Renée Georgio (S) §§159-161, §§168-175, Elias
Georges (S), Roland Tergeland (S), Helen Isacsson (S) §§159-161, §§168-
175, Arvid Sjogedahl (S), Anne-Lie Liljedahl (S) §§159-161, §§168-175,
Nicklas Rudberg (S), Sead Mulahusic (S), Maj Bergendahl (S) §§159-161,
§8165-169, §8171-175, Kerstin Lundberg (V), Peter Karlberg (V), Carola
Dieker (V), Christian Pettersson (MP), Elias Hallén (MP), Johnny
Karlberg (SD) §8§159-161, §163, §§165-175, Marcus Lejonqvist (SD), Marie
Hultberg (SD), Thomas Jedler (SD), Jan Andersson (SD), Johan
Johansson (SD), Kalle Schonke (SD), Adam Persson (SD), Jan William
(M) §8159-160 ersitter Kaveh Moazzez (M), Bengt-Ake Karlsson (C)
§8174-175 ersitter Agneta Lundqvist (C), Sara Ankarberg (L) §§162-167
ersitter Cari Rylander (L), Lars-Johan Sunnerberg (KD) ersitter Jan
Gyllenhammar (KD), Ulla Wretman (KD) §§174-175 ersitter Erik
Forslund (KD), Sissi Roth (S) ersatter Marianne Walter (S), Mirsad

Underskrifter

Peter Karlberg

ANSLAG/BEVIS Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Kommunfullméktige
Sammantridesdatum 2018-12-10
Datum fér anslags

g;lt’:?ﬂ?l::: oty ROI€ - 12~ 14 nedtagande L019-01- 11

Foérvaringsplats fér Kommunledningsférvaltningen
protokoliet ~ .
Underskrift CM ...................
Helena-Géransson
Casrin 61{
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Filipovic (S) ersétter Lena Westerlund (S), Ann Stamfilt (S) §§159-172
ersitter Martin Grindis (S), Kjell-Arne Karlsson (S) ersitter Soren
Orrstenius (S), Seija Kuutti (S) §§168-175 §§159-162 ersitter Emelie
Stadling (S), Erika Persson (V) ersatter Joakim Hoéglund (V), Tini
Andersson (SD) §162, §164 ersitter Johnny Karlberg (SD)

Per Johansson
Peter Karlberg

Radhuset , 2018-12-13 14:30
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av ndgon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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